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Burgas steht regelmiflig ganz oben auf der Liste
der lebenswertesten Stidte in Bulgarien. Ob man durch
den malerischen Meeresgarten spaziert, sich am Stadtstrand
entspannt oder in einem der zahlreichen Straflenrestaurants
frisch gegrillten Fisch und ein Glas Wein genief$t — es ist leicht
nachvollziehbar, warum sich Touristen hier so wohl fiithlen.
Die Stadt fragt sich nun, was sie tun kann, damit dieses positive
Lebensgefiihl das ganze Jahr iiber vorherrscht — auch
in der Nachsaison, wenn weniger Touristen kommen,
die Wirtschaft nicht mehr so brummt und die Innenstadt
nach Einbruch der Dunkelheit in einen Dornroschenschlaf fille.
Mit seiner Agenda fiir eine smarte Stadt
will Burgas genau dies erreichen.

Einleitung

Mit der Unterzeichnung des Pakts von Amsterdam’ im Jahr 2016 verpflichteten sich die EU-Mitgliedstaaten zu
einer Stadteagenda, die im Interesse einer nachhaltigeren und rdumlich ausgewogeneren Siedlungsstruktur eine
integrierte Stadtplanung und Stadtentwicklung fordern soll. Die Stadteagenda betont die wichtige Rolle, die
Stadte im Zuge der industriellen Revolution bei der Entwicklung Europas gespielt haben. Zugleich macht sie
deutlich, dass Stadte heute vor noch viel gréBere Aufgaben gestellt sind, als es die Deindustrialisierung, die neue
Omniprasenz smarter Technologien sowie die gewaltigen Herausforderungen durch den Klimawandel ahnen
lassen. In einer Zeit, in der soziale Medien zunehmend auf die wirtschaftlichen Chancen der Globalisierung
aufmerksam machen, miissen viele europaische Stadte noch ganz andere Probleme I6sen: die alternde Bevélkerung
und sinkenden Geburtenraten in Europa oder den starken Zustrom von Wirtschaftsmigranten aus Afrika und
anderswo, mit allen Begleiterscheinungen der Assimilierung und Integration.

Die traditionelle Vorstellung von rdaumlichen Hierarchien und zentralen/peripheren Regionen wird in europdischen
Stadten heute zunehmend kritisch gesehen, was der Integration der EU und ihrer Strategie der polyzentrischen
Entwicklung zu verdanken ist. Angesichts der vorherrschenden Siedlungsstruktur fiihrt dies zu einer rdumlich
ausgewogeneren Entwicklung vieler dynamischer Wachstumsgebiete in Europa. Das Ergebnis ist ein neues
europdisches Stadtesystem, das in hohem Mal3e heterogen ist: Die 28 Hauptstadte der EU mit ihren althergebrachten,
etablierten Rollen finden darin ebenso ihren Platz wie eine bunte Vielfalt unterschiedlicher Stadte, die ein eigenes,
wettbewerbsfahigeres Profil entwickeln und damit ihre komparativen Vorteile zur Geltung bringen wollen. Das
ist der Hintergrund, vor dem Burgas eine Smart City werden will.

Burgas kurz vorgestellt

Burgas (manchmal auch Bourgas geschrieben) ist nach Sofia, Plovdiv und Varna die viertgrote Stadt Bulgariens.
Sie liegt an der Schwarzmeerkiiste am Ostlichen Rand der EU und ist der Verwaltungssitz der gleichnamigen
Provinz. Mit 212 902 Einwohnern? und einer Flache von 488,6 Quadratkilometern ist Burgas die gro3te Stadt im
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Stidosten Bulgariens. Sie umfasst 14 Stadtbezirke - die Innenstadt von Burgas, eine kleinere Stadt und zwolf Dorfer.
Rund 94 Prozent der Bevodlkerung (etwa 200 271 Menschen) leben in der Stadt selbst, die an der Westspitze der
groB3en Bucht von Burgas liegt. An den (ibrigen Seiten ist die Stadt von Naturschutzgebieten (Natura 2000°) und
unterschiedlich salzhaltigen Feuchtgebieten umgeben. Zu ihnen gehéren (von Norden nach Siden):

» der Pomorie-Seg, eine sehr salzhaltige Lagune

+ der Atanassow-See, ein Naturreservat und wichtiges Ramsar-Gebiet*

- der Burgas-See (Waja), der flaichenmaRBig grofte natirliche See in Bulgarien

- das Naturschutzgebiet Poda, das oft als Teil des Mandra-Sees angesehen wird

« der Mandra-See, heute ein StiBwasserreservoir und der grof3te See dieser Gruppe.

Die Feuchtgebiete nehmen eine Flache von rund 95 Quadratkilometern ein (etwa 20 Prozent der Landflache von
Burgas). Fast ein Drittel dieser Gebiete ist wegen seiner beeindruckenden Artenvielfalt und seiner Bedeutung als
Ruckzugsraum fiir gefahrdete Vogel-, Fisch- und Saugetierarten als Schutzgebiet ausgewiesen oder als solches
vorgeschlagen. Uber das Gebiet verlduft auch die Via Pontica, eine der wichtigsten Flugrouten fiir européische
Zugvogel. Keine andere grof3e Stadt in Bulgarien weist einen dhnlich hohen Flachenanteil von Schutzgebieten
auf, was aus dem Blickwinkel der wirtschaftlichen Entwicklung sowohl Probleme als auch Chancen fir die Stadt
birgt® (siehe Abb. 1).
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Abbildung 1: Siedlungsstruktur der Stadt Burgas

Burgas ist ein bedeutendes industrielles?, kulturelles und administratives Zentrum im Slidosten Bulgariens. Zugleich
ist die Stadt eine zentrale Drehscheibe fiir Verkehr und Handel. Wichtiger noch, Burgas ist die sich am schnellsten
entwickelnde Stadt des Landes und wird, was das wirtschaftliche Potenzial betrifft, nur von der Hauptstadt Sofia
Ubertroffen. Sie besitzt den gré3ten Frachthafen des Landes und einen der groBten Hafen an der Schwarzmeerkiste.
Der Flughafen von Burgas ist der zweitgroB3te in Bulgarien; jahrlich werden dort 2,5 Millionen Passagiere abgefertigt,
darunter ein Grof3teil der in der Sommerhochsaison in die Region stromenden Touristen. Um sowohl die lokale
als auch die regionale Wirtschaft zu férdern, wird in erheblichem Umfang in das Verkehrsnetz und andere
Infrastrukturen investiert. Es tiberrascht daher kaum, dass Analysten und Investoren von der jiingsten, vergleichsweise
schnellen Entwicklung der Stadt beeindruckt sind und ihre kiinftigen Wachstumschancen optimistisch beurteilen.
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Mit zwei Universitdten, einer Wirtschaftshochschule, drei technischen Hochschulen und insgesamt rund
12 000 Studierenden ist Burgas auBerdem eine wichtige Universitatsstadt und ein Zentrum der Wissenschaft und
Kunst von nationalem Rang. Die Stadt hat offensichtlich erhebliches akademisches und wissenschaftliches Potenzial
und damit gute Chancen, ihr 6konomisches Profil zu verandern, weg von herkdmmlichen Branchen hin zu eher
hightechgestiitzten, wissensintensiven Tatigkeiten der digitalen Wirtschaft. Dieses Potenzial muss jedoch erst
noch erschlossen werden. Eines des vordringlichsten Ziele der Stadt ist deshalb, innovative Industrien, Energieeffizienz
und Produktivitatssteigerungen zu férdern sowie Wissenschaft und Unternehmen stérker zu verknlpfen.

Burgas ist nicht gerade als Badeort bekannt. Fiir die meisten Besucher ist die Stadt nur eine Station auf dem Weg
zu den groB3en Ferienanlagen am Schwarzen Meer (Sunny Beach, Sozopol, Nesebar usw.) oder anderen historischen
Stadten entlang der Kiste. Gleichwohl hat sie Touristen einiges zu bieten mit ihrer hiibschen, groziigig
verkehrsberuhigten Altstadt und dem nahe gelegenen schénen, langen und nie tiberfillten Strand. Die wichtigste
Sehenswiirdigkeit der Stadt und ihr gréBter Publikumsmagnet ist jedoch zweifellos der Meeresgarten. Diese
beeindruckende (rund 72 Quadratkilometer grof3e) Park- und Freizeitanlage erstreckt sich tGber die gesamte Lange
der Uferpromenade und wird auf der einen Seite vom Strand und auf der anderen Seite von der Stadt eingerahmt.
Auf dem Gelande befinden sich Spielplatze, eine Sommerfreilichtbiihne, ein groBes Kulturzentrum, ein Skulpturenpark,
ein Schwimmbad, Tennisplatze, eine kleine Parkeisenbahn und die lbliche Ansammlung von Speiselokalen und
Eisbuden - alles eingebettet in eine idyllische, gepflegte Gartenlandschaft. Viele kulturelle Veranstaltungen und
Festivals der Stadt finden in dieser malerischen Umgebung statt.”

In Burgas gibt es auch interessante Museen und Galerien, eine lebendige Kunst- und Musikszene® sowie einige
der besten Restaurants in diesem Teil des Landes. Hinzu kommt ein subtropisches und gemafigt kontinentales
Klima, das sich durch sonnenreiche Sommer und eine durchschnittliche Temperatur von 24 Grad Celsius (bei
dhnlichen Meerestemperaturen) sowie durch milde Winter und sehr seltenen Schneefall (im Vergleich zu landeinwarts
gelegenen Regionen) auszeichnet.’ Burgas hat somit als Urlaubsziel sehr viel mehr zu bieten als das, was derzeit
genutzt wird. Auch hier hat sich die Stadt vorgenommen, das Versdumte nachzuholen. So soll Burgas nicht nur
als ein attraktives Ferienziel beworben werden, sondern dank seiner exzellenten Verkehrsanbindung auch als
Ausgangspunkt fiir die Erkundung der regionalen Sehenswiirdigkeiten.'

Burgas ist mit dem Auto gut zu erreichen. Zwei Autobahnen verbinden Burgas mit Sofia und anderen Stadten an
der Schwarzmeerkuste. Wegen ihrer Lage zwischen dem Meer und den Burgas-Seen und der Nahe dieser Gewasser
wuchs die Stadt jedoch in Nordsiidrichtung und weist dementsprechend einen langgestreckten Grundriss auf.
Da fir eine stérker ringférmige, konzentrierte Ausdehnung der Stadt nicht gentigend Platz zur Verfligung stand,
ergab sich ein im Wesentlichen lineares ErschlieBungsmuster, das zu einer relativ zerstreuten und auf gewachsenen
Stadtvierteln beruhenden Siedlungsstruktur gefiihrt hat (siehe Abb. 2). Durch die Wassereinzugsgebiete wurde
auch der Bau einer Ringstraf3e verhindert, die den Transit- vom lokalen Verkehr trennen wiirde. Dies belastet den
innerstadtischen Verkehr, da der Transitverkehr auch Wohngebiete und das Stadtzentrum beeintrachtigt. Der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat daher hohe Prioritdt fiir die Stadt. Eine geplante neue Umgehungsstrale
dirfte zusammen mit einem verbesserten offentlichen Nahverkehr und einer intelligenteren Verkehrssteuerung
zu einer erheblichen Entlastung fiihren.
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Abbildung 2: Ldngs ausgerichtete Siedlungsstruktur von Burgas

Entwicklungshemmende Faktoren

Burgas ist bereits eine der wirtschaftlich und sozial héchstentwickelten Stadte Bulgariens und verfolgt dennoch
ehrgeizige Plane flr eine stetige Weiterentwicklung. Bislang hat die ansassige Industrie die Schonheit der Umgebung
und den Charme des Stadtzentrums nicht allzu sehr geschmalert. Angesichts rdumlicher Zwange und Umweltauflagen
haben jedoch traditionelle Industriezweige kaum noch Spielraum fiir gréBeres Wachstum.

In Kistenstadten ist die stadtische Entwicklung stets ein heikles Thema, da viele umliegende Kiistengebiete
empfindlich und anfallig gegeniiber anthropogenen Einflissen sind. In einer Studie liber die Auswirkungen
menschlicher Eingriffe an der Schnittstelle von Land und Meer haben Margarita Stancheva und ihre Mitautoren
Konflikte und Synergien zwischen verschiedenen Land- und Meeresnutzungen entlang der Kiiste von Burgas
analysiert (Stancheva 2017). Sie legen darin auch eine Matrix vor, in der vom Menschen verursachte problematische
Auswirkungen und deren Schweregrad" veranschaulicht sind (siehe Abb. 3).
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Abbildung 3: Matrix der Land-Meer-Wechselwirkungen im Untersuchungsgebiet Burgas

Erliuterung: Fir das Kistengebiet wurden 16 Land- und 22 Meeresnutzungen festgelegt. Wechselwirkungen
ohne Konflikte sowie umweltvertragliche und miteinander kompatible Land- und
Meeresnutzungen sind griin gekennzeichnet. Geringe Konflikte zwischen Land- und
Meeresnutzungen sowie geringe Auswirkungen auf die Kiisten- und Meeresumwelt sind
gelb markiert. Wechselwirkungen, bei denen Konflikte mit grof3er Wahrscheinlichkeit auftreten
und die fur die Umwelt problematisch sind, sind rot dargestellt. Leere Felder zeigen an, dass
keine Wechselwirkungen festgestellt wurden.

Die negativen Auswirkungen einer ungesteuerten oder undurchdachten Verstadterung auf die Umwelt kdnnen
gravierend und oft irreparabel sein. Die Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit im Kiistenbereich von Burgas
schrénken die Entwicklung somit bereits erheblich ein. Die Lage und die Nahe der Seen, die Burgas an den anderen
Seiten umgeben, beschrdnken eine starker ausgreifende und/oder intensivere raumliche ErschlieBung weiter -
nicht zuletzt, weil sie die Moglichkeit einer ringférmigen raumlichen Ausdehnung der Stadt begrenzen.

In Burgas ist man sich dieser entwicklungshemmenden Faktoren und der Notwendigkeit eines umweltvertraglicheren
Entwicklungsansatzes bewusst. Deshalb mochte die Stadt das lokale Innovationsdkosystem durch Investitionen
in saubere, 6kologische und innovative Technologien starken. Sie will aber auch andere auffordern, mehr in solche
Technologien zu investieren. Daflir muss jedoch das nétige Human-'2 und Sozialkapital entwickelt und eine aktivere
Zusammenarbeit zwischen Schliisselbereichen des 6ffentlichen und privaten Sektors geférdert werden. Die
Planungsagenda soll deshalb mehr smarte Strategien und Technologien unter einem Smart City-Dach enthalten,
unter dem kritische Infrastrukturkomponenten und Dienstleistungen mit moderner Technik verkniipft werden.
Die Stadtentwicklung soll dadurch intelligenter, vernetzter und effizienter werden.
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Der Planungsrahmen

Hinter Burgas’ Weiterentwicklungsplanen steht eine wichtige Erkenntnis: Regionale Entwicklung muss nachhaltiger
und ausgewogener sein und sie muss ihren 6konomischen, sozialen und 6kologischen Zielen gerecht werden.
Eine Smart City-Agenda kann hier helfen. Dafiir muss die Stadt bestimmte organisatorische und physische
Voraussetzungen erfiillen.

Obwohl kein einheitlicher Ansatz fiir die Planung intelligenter Stadte erkennbar ist, kristallisieren sich allmahlich
Begriffe und Vorstellungen davon heraus, was eine intelligente Stadt sein sollte und/oder welche Eigenschaften
sie ausmachen kénnten. Burgas hat darauf mit einer Reihe von Ad-hoc-Initiativen reagiert, die auf konkrete
Anforderungen abgestimmt sind und oftmals aus EU-Mitteln geférdert wurden. Um ihre ambitionierten Ziele
strukturierter anzugehen, entwickelt die Stadt derzeit einen Smart City-Fahrplan. Darin arbeitet sie ihre strategischen
Absichten klar heraus und priorisiert kiinftige Investitionsvorhaben. Dies bedeutet keineswegs, dass friihere
MaBnahmen nicht planungsgeleitet waren. Vielmehr fult dieser Schritt auf der Erkenntnis, dass bestehende
Stadtentwicklungsplane in den vorgeschlagenen Fahrplan integriert werden miissen. Sie setzen die strategischen
Akzente fiir den Fahrplan und fir die Etappen auf dem Weg zur intelligenten Stadt.

Bevor wir auf die Vorschldge und das bisher Erreichte ndher eingehen, betrachten wir die Inhalte und Ziele der
wichtigsten aktuellen Plane flr die raumliche und wirtschaftliche Entwicklung.

Der rechtliche Rahmen fiir das bulgarische Planungssystem ist in den folgenden Gesetzen festgelegt (ohne
Erganzungen und Anderungen):
« Raumentwicklungsgesetz (verdffentlicht im bulgarischen Amtsblatt Nr. 1 vom 2.1.2001, in Kraft getreten am 31.3.2001)

- Regionalentwicklungsgesetz (verdffentlicht im bulgarischen Amtsblatt Nr. 50/2008, in Kraft getreten am 31.8.2008)"
Das daraus resultierende Planungssystem erfasst alle raumlichen Ebenen (national, regional und lokal) und scheint

aus der Perspektive der offentlichen Verwaltung recht umfassend zu sein. Eine tbersichtliche schematische
Darstellung des Systems findet sich in Abb. 4, die von Professor Vesselina Troeva erstellt wurde (Troeva 2017).

10 Stadt im Wandel BURGAS



Spatial Planning System

EUSTRATEGY "ot e et
EUROPE 2020 i RDA SPA ~——  EPABA
I ¥ e
COMMON STRATEGIC NATIOWN.
DEVELOPMENT
FRAMEWORK
20152020 SRITCROMME
BULGARIA 229
NATIONAL STRATEGY | | NATIONAL CONCERT
| D enery Ly FORREGIONAL | | ForseATAL
v AR DEVELOPEMNT  DEVELOPMENT
l : L wm.an | .z
y 3 REGIONAL SCHENES
MACROREGIONAL OPERATIONAL | | peveromionat o FOR SPATIAL
STRATEGIES PROGRAMMES DEVELOPMENT
NUTS2 leve! i
y P 3 REGIONAL SCHEMES
SECTORIAL | Wiy Ll FOR SPATIAL
PROGRAMMES izt LI DEVELOPEMNT NUTS
— e
MUNICIPALITY
DEVELOPMENT PLANS MASTER PLANS  +— SEA
LA 1 : J
I ¥ |
DETAILEDPLANS  +— GAISA
l A |
INFRASTRUCTURE
PROJECTS IPURD =

Abbildung 4: Das bulgarische System der regionalen und lokalen Raumplanung

Fir die nationale und wirtschaftliche Entwicklung von zentraler Bedeutung sind die ,Nationale Strategie fiir regionale
Entwicklung” (2012-2022) und das ,Nationale Konzept fiir raumliche Entwicklung” (2013-2025). Diese Strategie
und dieses Konzept gewahrleisten die rdumliche Koordinierung eines neuen, starker integrierten Systems der
strategischen Planung und Programmierung staatlicher raumbezogener Politik und 16sen sich damit von der
sektoralen Ausrichtung friiherer Strategien. Beide flieBen dann in die regionalen Entwicklungsplane und
Raumentwicklungsprogramme ein, die sich wiederum in gezielten Investitionsprogrammen fiir die einzelnen
Regionen niederschlagen.

Der Schwerpunkt dieser libergeordneten Strategiedokumente liegt auf Wirtschaft und Beschaftigung, wobei
jedoch gezielt rdumliche Aspekte beriicksichtigt werden. Fiir die Planungsregion Stid, in der Burgas liegt, besteht
das Hauptziel naheliegenderweise darin, die regionale und lokale Infrastruktur zu entwickeln und zu modernisieren.
Auf diese Weise sollen giinstige Bedingungen fiir bestehende und neue Unternehmen geschaffen und ein
Wirtschaftswachstum lber dem nationalen Durchschnitt erzielt werden. Von besonderem Interesse ist hierbei
die Einbindung der Infrastrukturkomponente in eine regionale Entwicklungsstrategie fiir Burgas.

Die lokale Wirtschaft war in der Vergangenheit gepragt von vielen Lowtech-Unternehmen mit geringem
Wertschopfungsniveau, mangelnder Diversifizierung in der verarbeitenden Industrie, einer schwachen
Innovationstatigkeit und rasch alternden Bevdlkerung. Durch die Strategie sollen nun lokale Ressourcen und
Finanzmittel durchdachter eingesetzt sowie nationale und EU-Férdermittel gezielt fiir die Entwicklung neuer,
auch innovativerer Unternehmen genutzt werden. AuBerdem sollen die Starken von Burgas aggressiver vermarktet
werden. Solche Schritte bringen Burgas dem Ziel einer Smart City zweifellos néher.

Die wichtigsten Planungsdokumente auf lokaler Ebene sind der ,Stadtische Masterplan”, der ,Stadtentwicklungsplan”
und der ,Integrierte Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsplan®'*

Stadt im Wandel BURGAS 11



Der Masterplan ist ein traditioneller Flachennutzungsplan, der eine langfristige, umfassende und strategische
Vision fir die Entwicklung der Stadt entwirft. Er gibt also im Wesentlichen wieder, was erreicht werden soll.

Der Stadtentwicklungsplan hat einen mittelfristigen Horizont. Darin werden die sozialen und wirtschaftlichen
Ziele und vorrangigen Projekte einschlie3lich einer vorlaufigen Mittelausstattung festgelegt. Er soll die Bedingungen
dafir schaffen, dass sich Burgas strategisch zu einem wirtschaftlichen, kulturellen und dienstleistungsbasierten
Zentrum in der Schwarzmeerregion entwickelt. Zugleich soll er ein attraktives Lebensumfeld fordern, in dem die
Einwohner die Annehmlichkeiten des erwarteten wirtschaftlichen Fortschritts auch genieBen kénnen. Um diese
ehrgeizigen Ziele zu reichen, wurden die folgenden Entwicklungsprioritdten ermittelt: Aufbau einer wettbewerbsféhigen
kommunalen Wirtschaft, Entwicklung einer starker diversifizierten lokalen Wirtschaft, Ausbau und Modernisierung
der stadtischen Infrastruktur, Wiederherstellung und Schutz der natirlichen Umwelt, Verbesserung der Umweltqualitat
und der Qualitat der baulichen Umwelt sowie Entwicklung des Humankapitals. Die Stadt bekennt sich also klar
und ausdriicklich zu ihrer Verpflichtung, wirtschaftliche und 6kologische Bedingungen zu schaffen, die der
Entwicklung einer intelligenten Stadt forderlich sind.

Der Rechtsrahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds', insbesondere Artikel 7 der Verordnung
Uber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), macht ein weiteres Planungsdokument erforderlich:
den ,Integrierten Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsplan”. Dieser Plan sieht die Verwendung von
Entwicklungsfondsmitteln flir eine nachhaltigere Stadtentwicklung durch integrierte MaBnahmen vor. Er verkniipft
die Vision des Masterplans mit den Zielen und Prioritdten des Stadtentwicklungsplans in den festgelegten
Interventionsgebieten. Es handelt sich um eine mittelfristige Programmplanung fiir spezifische Manahmen und
Interventionen in festgelegten Gebieten, in denen erhebliche Verdanderungen erwartet werden. Der Plan gewahrleistet
eine starker integrierte Entwicklung und verkniipft Elemente des Masterplans mit solchen des Stadtentwicklungsplans,
um Nachhaltigkeitsziele zu erreichen. Wahrend sich also der Stadtentwicklungsplan auf das gesamte Stadtgebiet
bezieht, konzentriert sich der integrierte Plan auf , Aktionsbereiche” in Burgas, in denen drei Interventionsgebiete
hervorgehoben werden. Diese umfassen ein Gebiet mit 6ffentlicher Verwaltung und gemischter Nutzung im
Stadtkern, ein Gebiet mit erheblichem wirtschaftlichem Entwicklungspotenzial und ein vorwiegend sozial gepragtes
Gebiet (siehe Abb. 5).
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Abbildung 5: Interventionsgebiete gemdlB dem Integrierten Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsplan

Erlduterung: Rot: Gebiet im Stadtkern mit 6ffentlicher Verwaltung und gemischter gewerblicher Nutzung;
violett: Gebiet mit erheblichem wirtschaftlichem Entwicklungspotenzial; braun: vorwiegend
sozial gepragtes Gebiet.

Zur Zeit der Abfassung dieses Textes lag noch kein genehmigter Smart City-Plan fiir Burgas vor. Als Grundlage
fur die Politikgestaltung dient derzeit eine erst in Ansdtzen vorhandene Strategie, die implizit in einem relativ
vage gehaltenen Fahrplan enthalten ist. Bei letzterem handelt es sich um ein eher loses Konzept auf der Grundlage
einer unzusammenhangenden Sammlung von Projekten und Ideen, die nur am Rande mit den Zielen des
Stadtentwicklungsplans und des integrierten Plans verkniipft sind. Das fir intelligente Entwicklung zusténdige
Team in der Stadtverwaltung von Burgas will diesen Fahrplan nun weiterentwickeln, konsolidieren und ihn zu
einem strategischen Rahmen ausbauen, der die ortsbezogenen Ziele fiir die Stadt enthalt und als Ausgangsbasis
flir kiinftige Investitionsprioritaten dienen kann. Das Team hat daher die Initiative JASPERS (Gemeinsame Hilfe bei
der Unterstiitzung von Projekten in europdischen Regionen) und insbesondere deren Referat fir intelligente
Entwicklung um Unterstlitzung gebeten.”

Das Ziel ist, einen verbindlichen, ausgereiften und belastbaren Fahrplan fiir Burgas’ Umbau zu einer Smart City
auszuarbeiten. In diesen Fahrplan sollen auch ausdriicklicher als bisher die im Masterplan verankerte langfristige
Vision fir die Stadt sowie die im Stadtentwicklungs- und integrierten Plan festgelegten spezifischen Ziele einflieen.
Dariiber hinaus sollen Projekte und Programme, die einen gréBtméglichen Nutzen versprechen, ermittelt und
bewertet werden.
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Eine intelligente Stadt entsteht

Burgas will schon lange eine Smart City werden. Der Katalysator fir ein iberlegteres und ziigigeres Vorgehen war
jedoch zweifellos das Leuchtturm-Programm ,Sharing Cities”, das 2016 im Rahmen der Initiative Horizont 2020'®
gestartet wurde. Das auf finf Jahre angelegte Projekt fordert die internationale Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und Stadten und schafft damit ein Experimentierfeld, auf dem sich wirksamere und gemeinsame
Ansatze fuir Smart City-Vorhaben erproben lassen. Die EU™ stellt insgesamt 25 Millionen Euro fiir Demonstrationsprojekte
in sogenannten Leuchtturmstadten zur Verfligung, die erschwingliche, integrierte, tibertragbare und fiir die
Anwendung im kommerziellen Maf3stab geeignete Smart City-Losungen mit hohem Marktpotenzial entwickeln
sollen.

Die Leuchtturmstadte sind Lissabon, London und Mailand. Dort wurden Stadtteile flir Demonstrationsvorhaben
ausgewahlt, mit denen die Wirksamkeit von digitalen stadtischen Lésungen und Geschaftsmodellen gezeigt
werden soll. Darunter fallen insbesondere Kooperationsmodelle zur Verbesserung der stadtischen Mobilitat,
Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden und Senkung der Kohlendioxidemissionen. Konkret handelt es
sich um die Stadtbezirke Royal Borough of Greenwich in London, Porta Romana/Vettabbia in Mailand und das
Stadtzentrum von Lissabon. In diesen Vierteln werden Gebaude saniert, gemeinschaftliche Elektromobilitdtsdienste
eingefiihrt, intelligente StraBBenlaternen aufgestellt, Energiemanagementsysteme eingerichtet und stadtische
Austauschplattformen gegriindet, die es Biirgerinnen und Biirgern erleichtern sollen, sich zu engagieren. Nach
dem erfolgreichen Auftakt in den Leuchtturmstdadten wurden sogenannte ,Fellow”-Stadte ausgewahlt, die die
Pilotlosungen gemeinsam weiterentwickeln, validieren und/oder umsetzen sollen. Burgas ist neben Bordeaux
und Warschau die dritte dieser ,Fellow Cities”. Hierauf geht Burgas’ urspriinglicher Fahrplan fiir eine Smart City
zurlick. Allerdings verwendet Burgas die Mittel aus dem Programm Horizont 2020 nicht nur dazu, die lokale
Anwendbarkeit der in den Leuchtturmstddten erprobten intelligenten Lésungen zu bewerten. Es geht der Stadt
vielmehr auch darum, eine umfassendere Strategie fir intelligente Investitionen zur Verwirklichung ihrer Smart
City-Ziele zu entwickeln.?

Burgas ist eine relativ vorsichtige Kommune, die selten verschwenderisch mit ihren Mitteln umgeht. In Bulgarien
unterliegen die Genehmigung und Ausfiihrung der kommunalen Haushaltsplane rechtlichen Beschrankungen,
da Anforderungen an die wirtschaftliche Tragfahigkeit und Kosteneffizienz gestellt werden. Trotzdem gehort
Burgas zu den finanziell solidesten Kommunen. Nach dem bulgarischen Gesetz liber die 6ffentlichen Finanzen
darf zum Beispiel das Wachstum der kommunalen Ausgaben in einem gegebenen Jahr die durchschnittliche
Wachstumsrate der vorangegangenen vier Jahre nicht Uberschreiten. Was die Fremdkapitalfinanzierung betrifft,
dirfen dariiber hinaus die jahrlichen Ausgaben fiir die Schuldentilgung 15 Prozent der eigenen Einnahmen nicht
Ubersteigen. Diese Vorgaben koppeln also die Hohe der jahrlichen kommunalen Ausgaben an die Hohe der
erwarteten kommunalen Haushaltseinnahmen und sollen damit eine solide Haushaltsfiihrung gewahrleisten. Eine
weitere wichtige Folge ist, dass das Risiko eines steilen Anstiegs der Verschuldung von Kommunen und der damit
verbundenen negativen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen verringert wird. Angesichts solcher Beschrankungen
missen alle aus eigenen Mitteln finanzierten stadtischen Investitionen langfristigen Ziele dienen, die dauerhaft
einen Anstieg der stadtischen Einnahmen sichern.

Vor diesem Hintergrund hat sich Burgas in besonders umsichtiger Weise um einen ausgewogenen Haushalt bemiiht.
Die Kreditaufnahme und die entsprechende Fremdkapitalfinanzierung Uibersteigt selten die Grenze von 15 Prozent
und liegt oft nur bei 5 Prozent. Das Ergebnis ist eine Schuldenbelastung, die fiir Burgas tragbar ist. Aufgrund ihrer
vorsichtigen Haushaltspolitik widerstrebt es der Stadt auch, Kredite fir ihre Investitionsplane aufzunehmen, wenn
dies bedeutet, dass sie dazu hauptsachlich ihre Eigenmittel verwenden muss. Da aber auch die Subventionen der
Zentralregierung nicht mit dem lokalen Bedarf Schritt halten, setzt die Stadt zunehmend auf EU-Férdermittel und
andere externe Finanzierungsquellen, um ihre ehrgeizigen Ziele zu verwirklichen. So wurden bei der Ausarbeitung
des Stadtentwicklungsplans folgende Finanzierungsquellen auBerhalb des Haushalts der Stadt in Betracht gezogen:
die europaischen Struktur- und Investitionsfonds, Finanzierungsinstrumente, andere nationale und internationale
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Fonds und Programme sowie private Finanzierungen einschlielich 6ffentlich-privater Partnerschaften. Dieser
Katalog méglicher Finanzierungsquellen ist beeindruckend, und dennoch werden voraussichtlich mehr als 65 Prozent
der fur den Plan bendétigten Mittel aus den Strukturfonds und nur etwa 6 Prozent aus dem Haushalt der Stadt
und lokalen o6ffentlichen Mittelquellen kommen. Die Abhdngigkeit der Stadt von europdischen Finanzierungsquellen
ist offensichtlich.

Burgas hat zwar die Bedeutung eines integrierten und planungsgeleiteten Ansatzes fiir seine Smart City-Ziele klar
erkannt, verfolgt aber bei der Durchflihrung von Smart City-Projekten einen schrittweisen und im Wesentlichen
pragmatischen Ansatz. Das spiegelt sich auch in dem bisher Erreichten wider.

Der Master- und der Stadtentwicklungsplan geben den Planungsrahmen fiir grof3ere Interventionen der Politik
wie Flachennutzung, Infrastrukturentwicklung und andere wichtige politische Malinahmen vor. Der integrierte
Plan konzentriert sich hingegen auf Orte und Gebiete, die voraussichtlich erheblichen Veranderungen ausgesetzt
sind und folglich einen Schwerpunkt der européischen Férderung bilden werden. Zu diesen ,strategischen Zielen”
gehort eine Vielzahl von Mal3nahmen und Vorschldagen:
« Engagement fiir eine starker konzentrierte Stadtentwicklung, zum Beispiel durch Erneuerung und Umnutzung
ehemaliger stadtischer Industrieareale und ungenutzter Wohngebdude mit dem Ziel, die Innenstadt zu
starken, den Prozess der Expansion nach auBen zu stoppen und die stadtische Zersiedelung einzudammen.

+ ErschlieBung eines groBeren Industrie- und Logistikparks am Stadtrand mit dem Ziel, die Sanierung und
Umstrukturierung von zentraler gelegenen Industriearealen zu ermdglichen, die dann ,saubereren” kreativen
Innovationsclustern fiir neue Startups zur Verfligung stehen.

- Engagement fir eine CO,-arme Wirtschaft und eine Strategie fiir nachhaltige Energie, einschlieB3lich der
Sanierung eines grof3eren Bestandes von Plattenbauten sowie von Verwaltungsgebduden, um deren
Energieeffizienz zu verbessern und CO,-Emissionen zu verringern.

« Engagement fir eine nachhaltigere Mobilitdt, insbesondere durch Ausarbeitung und Umsetzung eines Plans
fir nachhaltige innerstddtische Mobilitat. Dieser Plan soll zur wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt sowie
zur Verbesserung der Lebensqualitdt und Umwelt beitragen und eine effizientere und intelligentere Nutzung
von Ressourcen und Energie férdern.

- Eine Hafenentwicklungsstrategie, mit der der ,gewerbliche Hafen” (etwa zwei Drittel der Hafenflache)
modernisiert und inzwischen weitgehend ungenutzte Flachen (das verbleibende Drittel) erneuert werden.
Dadurch wiirde ein multifunktionales Freizeit- und Kulturareal entstehen, das erhebliche touristische Zugkraft
entfalten kdnnte. Das Gebiet ware zur Stadt hin offener und mit anderen Sehenswiirdigkeiten besser verbunden.?

+ Bau einer Stadtbahn, die das Stadtzentrum mit dem Hauptflughafen verbindet.
Dies sind nur einige ausgewahlte Beispiele fir realistische und erreichbare Vorhaben, die sich Burgas im Rahmen

seiner ehrgeizigen strategischen Planung vorgenommen hat. Mit dieser Agenda steckt die Stadt den Rahmen fiir
den neuen Fahrplan fiir eine Smart City und dessen MaBnahmen fir eine intelligente Entwicklung ab.

Zu den wichtigsten Aufgaben einer Smart City gehoéren die Entwicklung einer digital vernetzten Infrastruktur und
die intelligente Auswertung und Verwendung riesiger Datenmengen (Big Data). Ohne dem Smart City-Fahrplan
der Stadt Burgas vorgreifen zu wollen, seien im Folgenden einige aktuelle Beispiele fiir relativ einfache MaBnahmen
angefiihrt, mit denen die Stadt diese zwei Aufgaben I6sen will.??
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Interaktive smarte Mobilitatsterminals

Burgas hat ein interaktives Terminalsystem und mobile Anwendungen entwickelt, um die Nutzung von Verkehrsmitteln
leichter und angenehmer zu machen. Nutzer von Verkehrsdiensten haben an verschiedenen Verkehrsknotenpunkten
und intermodalen Terminals in der ganzen Stadt Zugang zu den interaktiven Terminals. An diesen kdnnen sie
Busfahrplane und Echtzeitinformationen tber alle stadtischen Verkehrstrager, Informationen iber Veranstaltungen
in der Stadt und sogar das Wetter abrufen. Die Terminals sind Teil des von der Stadt erarbeiteten Plans fiir nachhaltige
innerstadtische Mobilitdt und sollen eine nachhaltige Mobilitat in der Stadt erleichtern.

Intelligente StraBenlaternen

Die Stadt installiert solarbetriebene, mit LED-Birnen und einem reaktiven Dimmersystem ausgeristete Laternenmasten,
die den Stromverbrauch der Stadt furr StraBenbeleuchtung mehr als halbieren sollen. Die Laternenmasten sparen
aber nicht nur Energie, sondern sind zusétzlich mit Sensoren ausgestattet, die Daten zur Larm- und Schadstoffbelastung
erfassen. Diese Daten werden an die Stadt Gibermittelt und konnen fiir deren weitere Entwicklung genutzt werden.
Ein Novum ist die Ausriistung einiger Laternenmasten in touristisch beliebten Gegenden mit Spriihanlagen, die
im Hochsommer einen feinen Wasserdampfnebel zur Kiihlung der Fu3génger abgeben.

Intelligenter 6ffentlicher Nahverkehr

Die Stadt hat ein intelligentes System entwickelt, das den 6ffentlichen Nahverkehr sicherer, effizienter und bequemer
machen soll. Finanziert aus Mitteln der Stadt, des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und der Européischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, steigert dieses Projekt die Attraktivitat und den Komfort des derzeitigen
Systems. Es bietet den Fahrgésten Echtzeitinformationen und integrierte Fahrausweisdienste. Durch Videoiiberwachung
soll es auBerdem die Sicherheit der Fahrgaste erhdhen und Fahrausweisbetrug verringern.

Bike-Sharing-Dienste

Bereits 2012 initiierte Burgas die Einrichtung eines Bike-Sharing-Dienstes und war damit die erste bulgarische
Stadt, die diesen Service im Rahmen eines integrierten innerstadtischen Mobilitdtskonzepts anbot. Das urspriingliche
Projekt ,Radeln in der Stadt — Modell fir eine moderne innerstadtische Mobilitat” wurde durch den Globalen
Umweltfonds finanziert. Das Ziel war, die Infrastruktur flir nichtmotorisierten Verkehr auszubauen und den Zugang
zu solchen Verkehrstragern zu verbessern. Seit seiner Einfilhrung wurde das System kontinuierlich erweitert und
modernisiert und sieht kiinftig auch den Einsatz von E-Bikes vor.

Business-Inkubator

Ein denkmalgeschiitztes Gebaude in attraktiver Lage wurde renoviert und zu einer Ideenschmiede fiir innovative,
digital vernetzte Hightech-Projekte ausgebaut. Sobald die Projekte so weit ausgereift sind, dass sie im groBeren
MafBstab und/oder in der Produktion eingesetzt werden kdnnen, ziehen sie an einen geeigneteren Standort in
einem der neuen Industriegebiete um, wo Innovationscluster angesiedelt sind.

Urban Dashboard

Die Initiative stlitzt sich auf zwei Projekte?®, die vom Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung geférdert
werden und Wissen und Kompetenz in der Informations- und Kommunikationstechnologie vertiefen sollen, ganz
im Sinne der bulgarischen Innovationsstrategie fiir intelligente Spezialisierung. Burgas wurde als ideales
Experimentierfeld fiir die Umsetzung der Projektziele ausgewahlt. Zu diesem Zweck entwickelt die Stadt derzeit
ein sogenanntes ,Urban Dashboard”. Diese Datenplattform, die auf neuen und bestehenden digitalen Infrastrukturen
aufbaut, soll die getrennten Datensdtze der Stadtverwaltung und sonstiger stadtischer Partner zusammenfiihren,
um die Planung offentlicher Investitionen und die Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen zu Gberwachen,
zu bewerten und zu optimieren. So werden nicht nur die Informations- und Kommunikationsstréme zwischen
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verstreuten Organisationen und Tatigkeiten deutlich verbessert. Auch neue Formen der Organisation gemeinsamer
Aufgaben und kooperativer Unternehmen kénnen auf diese Weise leichter eingefiihrt und damit Burgas’
Wettbewerbsvorteil auf dem Weg zur Smart City weiter gestarkt werden.

Intelligente Stadte versprechen einen effizienteren Einsatz knapper stadtischer Ressourcen und bessere Dienstleistungen
fur die Burgerinnen und Biirger. Sie verkniipfen Technologie und Infrastruktur, um eine intelligentere, besser
vernetzte und effizientere stadtische Entwicklung zu ermdoglichen. Ziel dabei ist es, die Entwicklung neuer
Geschdftsmodelle sowie lokale Innovationsékosysteme zu férdern, die umweltvertraglichere und 6konomisch
nachhaltigere Chancen fiir Wachstum und Entwicklung bieten. In Burgas scheint sich dieses Versprechen zu erfiillen.
Aufgrund seiner Ubersichtlichen Groe und anderer gilinstiger Umstande ist Burgas das perfekte ,stadtische
Laboratorium®, um intelligente Anwendungen in einer relativ kontrollierten Umgebung zu testen. Bei einem
Besuch der Stadt, zugegebenermal3en in der sehr angenehmen Sommersaison, konnte ich mir kirzlich ein Bild
davon machen, wie weit die Stadt auf ihrem Weg zu einer Smart City bereits gekommen ist. Mit ihrem Engagement
fur durchdachte weitere MaBnahmen, die das Mosaik des Smart City-Fahrplans vervollstandigen, diirfte sie ihrem
Ziel ein gutes Stlick ndher kommen.
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Der Pakt von Amsterdam wurde beim informellen Treffen der fiir Stadtentwicklung zustandigen Minister der EU-Mitgliedstaaten am 30. Mai 2016 in Amsterdam unter
niederlandischer EU-Ratsprasidentschaft vereinbart und angenommen. Als formelle Grundlage fiir die EU-Stadteagenda markiert er einen wichtigen Meilenstein auf dem
Weg zur Starkung der stadtischen Dimension in der EU-Politik. Mit ihrem Ansatz der Mehrebenenverwaltung (,Multi-level Governance”) soll die Stadteagenda eine Vielzahl
von MalBnahmen in Gang setzen, die langfristig die Wirksamkeit und Effizienz der EU-Stadtepolitik verbessern.

Laut der letzten amtlichen Volkszahlung 2011. Im Zeitraum 2011-2014 war in Bulgarien ein erheblicher Riickgang der Bevélkerung um jahrlich 0,26 Prozent zu verzeichnen.
Nimmt man diesen Trend auch fiir Burgas an, ergabe dies fiir 2014 eine geschatzte Einwohnerzahl von 198 700. Hatte sich diese riicklufige Entwicklung bis 2018 im gleichen
MaBe fortgesetzt, wiirden in der Stadt heute 196 682 Menschen leben. Diese Schdtzungen beruhen jedoch auf einer Shift-Share-Analyse nationaler Prognosen, bei der
angenommen wird, dass Burgas' Anteil an der Gesamtbevélkerung in den vergangenen Jahren relativ stabil bei 2,76 Prozent lag. Eine solche Annahme ist jedoch angesichts
des wirtschaftlichen Potenzials der Stadt eher unrealistisch. Es kann eher davon ausgegangen werden, dass die Einwohnerzahl derzeit naher bei 220 000 als bei 200 000
liegt; manche gehen sogar von annahernd 230 000 aus. Die Zahl der Einwohner im weiteren Stadtgebiet (dem unmittelbaren Einzugsbereich der Stadt) belduft sich inzwischen
auf fast 280 000.

Natura 2000 ist ein Netz von Naturschutzgebieten in der Europdischen Union. Es besteht aus Gebieten, die nach der Habitat-Richtlinie oder nach der Vogelschutzrichtlinie
als besondere Schutzgebiete (FFH-Gebiete oder Europaische Vogelschutzgebiete) ausgewiesen sind. Das Netz umfasst sowohl terrestrische als auch marine Lebensraume.

Ein Ramsar-Gebiet ist ein Feuchtgebiet, das nach der Ramsar-Konvention als Lebensraum von internationaler Bedeutung fir Wasser- und Watvigel ausgewiesen ist. Das
Ubereinkommen tiber Feuchtgebiete, das 1971 in der iranischen Stadt Ramsar unterzeichnet wurde, ist ein von der UNESCO initiierter vélkerrechtlicher Umweltvertrag, der
1975 in Kraft trat.

Die Feuchtgebiete iiben groBe Anziehungskraft auf Okotouristen aus. AuBerdem sind sie eine wichtige Quelle natiirlicher Ressourcen wie Fisch, Wild, Meersalz, Schlamm
und andere Erzeugnisse mit therapeutischen Eigenschaften, die fiir die lokale Wirtschaft von Bedeutung sind. Ungeachtet ihrer Schonheit und ihres Artenreichtums erlegen
diese Schutzgebiete der Stadt enge Grenzen fiir eine raumliche Ausdehnung auf.

Die meisten der fiir Burgas typischen Industriezweige sind fiir das Land insgesamt von struktureller Bedeutung, so etwa die chemische Industrie, die Olindustrie, die Liftungs-
und Luftreinigungstechnik, die Herstellung von Giiterwagen, der Schiffsbau und die Fischverarbeitung.

Obwohl die ersten der riesigen Schatten spendenden Baume im Park bereits 1889 von den Soldaten des 24. Infanterieregiments gepflanzt wurden, beauftragte die Stadt
offiziell erst 1910 den jungen Landschaftsarchitekten Georgi Duchtew mit der Planung und Anlage eines Meeresgartens. Duchtew liel seiner Leidenschaft fiir Baume und
exotische Pflanzen freien Lauf und verwandelte das einst sumpfige Gelande zwischen Stadt und Meer in einen der schénsten Landschaftsgarten Bulgariens. Heute gedeihen
in dem botanischen Garten und Erholungspark Hunderte von Pflanzenarten aus allen Kontinenten. Das urspriingliche Geldnde des Meeresgartens ist ein Denkmal der
Gartenbaukunst und Landschaftsgestaltung. Und so ist es nur passend, dass Duchtews Wohnhaus auf dem Geldnde des Parks erhalten und unter Denkmalschutz gestellt
wurde.

Dass Burgas das kulturelle Zentrum der Region ist, zeigt die Bekanntheit seines Opernhauses, des Adriana-Bukewska-Schauspielhauses und des Staatlichen Puppentheaters.

Die durchschnittliche Lufttemperatur in der Hochsaison liegt bei 24 Grad. Die Meerestemperatur betrdgt in den Sommermonaten bei Sonnenaufgang 23—24 Grad, bei
Sonnenuntergang 29—30 Grad, was einen Durchschnittswert von 26 Grad ergibt. Mit durchschnittlichen Tagestemperaturen von 45 Grad und gelegentlichen Nachtfrosten
sind die Winter milder als im Inland. Die bislang hochste Temperatur von 42,8 Grad wurde im August 2003 gemessen, die niedrigste von -17,8 Grad im Januar 1952.

Von Burgas aus stehen den Besuchern zahlreiche touristische Angebote in der naheren und weiteren Umgebung offen: Meer und Strande laden zum Badeurlaub ein,
Kulturbeflissene freuen sich tiber zahllose Museen und historische Sehenswiirdigkeiten, Kurorte locken mit Wellness-Angeboten, Naturliebhaber konnen Vagel beobachten
oder die Natur anderweitig genieSen und Gourmets Verkostungen besuchen.

Die Studie wurde im Rahmen des Projekts MARSPLAN BS der Generaldirektion MARE der Europdischen Kommission durchgefiihrt und folgt der Richtlinie 2014/89/EU zur
Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung und internationalen Leitlinien wie etwa dem 2009 von der UNESCO herausgegebenen Leitfaden , Marine Spatial
Planning: a step-by-step approach toward ecosystem-based management”.

Was die Voraussetzungen fiir neues Wachstum betrifft, wei man in Burgas sehr wohl, dass Arbeitskrafte insbesondere im Bereich IKT qualifiziert werden missen; diese
Technologien leisten schlieBlich einen wesentlichen Beitrag zu dem entstehenden [T-Okosystem, das wiederum eine unverzichtbare Voraussetzung auf dem Weg zur Smart
City Burgas darstellt.

Dieses Gesetz nahm die spdtere Erklarung von Toledo vorweg und spiegelt diese somit wider. Die Erkldrung von Toledo wurde unter spanischer EU-Ratsprasidentschaft beim
informellen Treffen der fiir Stadtentwicklung zustandigen Minister der EU-Mitgliedstaaten am 22. Juni 2010 in Toledo vereinbart und angenommen. In der Erklarung bekennt
sich die Europdische Union zur Verpflichtung, integrierte Stadtentwicklungsstrategien festzulegen und diese als eines der Hauptinstrumente bei der Umsetzung der Strategie
Europa 2020 fiir ,intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum” einzusetzen.

Ein weiteres Strategiedokument, das ,Stadtische Raumkonzept”, wird seit 2016 nicht mehr aktualisiert und verwendet.

Bei den europaischen Struktur- und Investitionsfonds handelt es sich um fiinf Fonds: den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohdsionsfonds, den Europischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds. Mehr als 50 Prozent
der EU-Mittel werden {iber diese Fonds ausgezahlt, die von der Europdischen Kommission und den EU-Mitgliedstaaten gemeinsam dezentral verwaltet werden.

Sowohl der Stadtentwicklungsplan als auch der integrierte Plan gelten bis 2020 und miissen in Kiirze aktualisiert werden.

JASPERS ist eine gemeinsame Initiative der Europdischen Kommission und der EIB, um begiinstigten Landern, die fiir eine Forderung infrage kommen, kostenlose und
unabhdngige Beratung zur Verfiigung zu stellen. Die Beratung soll ihnen bei der Vorbereitung von Projekten von hoher Qualitdt helfen, die aus Mitteln der Strukturfonds
kofinanziert werden. Die Initiative wurde 2005 gestartet, um zunachst die 2004 und 2007 beigetretenen neuen EU-Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Der Schwerpunkt der
Initiative lag dabei auf GroRprojekten. Spater wurde sie auf alle Mitgliedstaaten (auf Anfrage) ausgeweitet, ebenso wie auf Lénder, die unter das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
(IPA) fallen. AuBerdem deckt sie alle Programme ab. Als Folge der veranderten Prioritdten der Strategie Europa 2020 und der sich herausbildenden Stadteagenda wurde das
Mandat von JASPERS nach rund zehn Jahren erfolgreicher Tatigkeit auf den Bereich der intelligenten Entwicklung ausgeweitet. Zu diesem Zweck wurde innerhalb von JASPERS
das Referat fiir intelligente Entwicklung geschaffen, das sich mit ortsbezogenen und territorialspezifischen Entwicklungsprogrammen befasst.

Horizont 2020 st das Finanzierungsinstrument zur Umsetzung der sogenannten Innovationsunion, eine Leitinitiative der Strategie Europa 2020, die die weltweite Wettbewerbsfahigkeit
Europas sicherstellen soll. Das Rahmenprogramm, das erstmals 2011 errtert und 2014 eingefiihrt wurde, fasst alle EU-Instrumente zur Forschungs- und Innovationsforderung
unter einem Dach zusammen. Mit fast 80 Milliarden Euro in der derzeitigen finanziellen Vorausschau (2014—2020), zu denen noch in erheblichem Umfang private Investitionen
kommen, die durch diese Gelder mobilisiert werden, ist es das grote Forschungs- und Innovationsprogramm, das die EU bisher aufgelegt hat. Ziel ist die Forderung groBer
Ideen und neuer Entdeckungen. Vielleicht noch wichtiger ist jedoch die Intention, diese Ideen und Entdeckungen schneller als in der Vergangenheit vom Labor auf den Markt
zu bringen.

Stadt im Wandel BURGAS



20

21

22
23

Es wird erwartet, dass die bereitgestellten EU-Mittel von 25 Millionen Euro Investitionen von 500 Millionen Euro mobilisieren und mehr als 100 Stédten in ganz Europa
zugutekommen.

Einen Teil der aus dem Programm , Sharing Cities” erhaltenen Mittel verwendete die Stadt darauf, den Erfolg bereits durchgefiihrter Smart City-Projekte von externen Beratern
bewerten zu lassen und eine Bestandsaufnahme anderer in der Projektpipeline befindlicher Investitionen vorzunehmen. Die Einbindung von JASPERS erfolgte wenig spter.
Experten von JASPERS empfahlen Verbesserungen und eine Weiterentwicklung des Fahrplans sowie vor allem dessen explizite Ausrichtung auf die bereits vorhandenen
Raumpldne: den Masterplan, den Stadtentwicklungsplan und den integrierten Plan. Der Fahrplan konne dann, so die Begriindung der Experten, als Grundlage fiir die
Politikgestaltung dienen und angesichts knapper Haushaltsmittel zur Festlequng der tatsdchlichen Investitionsprioritdten herangezogen werden.

Das Hafengeldnde ist zwar Eigentum der nationalen Hafenbehdrde, unterliegt jedoch in allen Angelegenheiten der Planung und Entwicklung der Zustandigkeit der Stadt.
Mit der Erneuerung des multifunktionalen Areals ist inzwischen begonnen worden. Ein neues Hotel und ein Kongresszentrum befinden sich im Bau.

Die Beispiele wurden von den zustandigen Planern in der Stadtverwaltung selbst ausgewahlt und mir vor Kurzem bei einem Besuch vorgestellt.

Die Projekte, die unter Fiihrung der Heiliger-Kliment-Ohridski-Universitét Sofia in Partnerschaft mit der Assen-Slatarow-Universitét Burgas durchgefiihrt werden, sind: 1) ein

Projekt des Exzellenzzentrums , Universitaten fiir Wissenschaft, Informatik und Technologie in einer E-Gesellschaft” mit Schwerpunkt IKT und 2) ein Projekt des Kompetenzzentrums
,Saubere Technologien und nachhaltige Umwelt” mit den Schwerpunkten Wasser, Abfall, Energie und Aufbau einer Kreislaufwirtschaft.
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