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Stadt im Wandel schildert, wie sich Europas Stidte iiber
die letzten 50 Jahre entwickelt haben. Auch die Europiaische
Investitionsbank (EIB) hat sich auf die Verinderungen
eingestellt. Sie beteiligt sich stirker und zugleich gezielter
an der Stadtentwicklung und finanziert hochinnovative
Projekte. Die Stidte der Zukunft stehen vor grofien
Herausforderungen in Sachen Klimaschutz, Produktivitit,
Wissen, soziale Mobilitit und Widerstandsfihigkeit.

Wir zeigen, wie die Bank der EU sie auf diesem Weg begleitet.

Einleitung

Europas Stddte sind wichtige Beschdftigungs-, Handels- und Bevolkerungszentren. Auf ihnen beruht zu einem
groBBen Teil auch der Innovationsvorteil der Mitgliedslander der Europdischen Union - in der Wissenswirtschaft,
beim Klimaschutz und beim sozialen Zusammenhalt. Die Stadte mussen aber investieren. Nur dann kénnen sie
ihre Chancen nutzen, sich weiterentwickeln und sich auf neue Anforderungen einstellen. Die EIB unterstitzt als
langfristige Finanzierungseinrichtung der EU seit mehr als 50 Jahren die Erneuerung europdischer Stadte. Sie ist
als Investor dort nicht mehr wegzudenken. Vor allem in den letzten drei Jahrzehnten hat sich die Bank als grof3ter
Geldgeber fur den StraBen-, U-Bahn- und Wohnungsbau, aber auch fir Stromprojekte einen Namen gemacht.
Gleichzeitig setzte eine anhaltende, erfolgreiche und teils auch unerwartete Reurbanisierung ein, zu der die EIB
beitrug. Die Stadte wuchsen und legten europaweit eine erfolgreiche Entwicklung hin.

Die EIB hatte von Anfang an die Aufgabe, die Finanzierung der Infrastruktur und Energieversorgung, der Unternehmen,
Technologien und Stadtentwicklung im 6ffentlichen Interesse auf eine breitere Grundlage zu stellen. Sie soll auch
zu einem in der Breite und Tiefe leistungsfahigeren Finanzsektor beitragen, der diesen Zielen dient. Vereinbarungen
und Grundsatze, die unter aufeinanderfolgenden EU-Prdsidentschaften beschlossen wurden (z. B. Amsterdam
1997, Lille 2000, Bristol 2005, Leipzig 2007, Toledo 2010) bestimmten maBgeblich, wie sich die Rolle der EIB bei
der Stadtentwicklung ab Mitte der 1980er-Jahre veranderte. Dies gipfelte in der Verabschiedung der Stadteagenda
fur die EU mit dem Pakt von Amsterdam im Jahr 2016. Daraufhin richtete sich der Blick starker auf besondere
Herausforderungen der Stadtentwicklung und die damit verbundene Notwendigkeit einer Mehrebenenverwaltung.
Die EIB erweiterte und verfeinerte in der Folge ihr Finanzierungs- und Beratungsangebot. Die Bank hat viel bewirkt.
Sie hat kleinen wie grof3en, wachsenden und schrumpfenden Stadten Kapital gegeben, damit sie in die Zukunft
investieren und ihren Biirgerinnen und Biirgern bessere Dienste bieten konnten.

Das Engagement der EIB in Stadten lasst sich in fiinf Zyklen gliedern:
1. Der erste Zyklus (1988-1996): EIB-Darlehen fir erste Pilotprojekte der EU in Stadten — Erhalt von kulturellem

Erbe, Umweltverbesserungen und Verkehrsverbindungen zwischen Stadten.

2. Der zweite Zyklus (1997-2000): Finanzierung integrierter Stadtentwicklungsprogramme mit Rahmendarlehen
flr Projekte, die Wohnraumerneuerung mit breit angelegten Investitionen in die stadtische Infrastruktur
kombinieren.

3. Der dritte Zyklus (2001-2006): Mehr Kapital und technische Hilfe fiir neue Mitgliedstaaten im Rahmen der
EU-Erweiterung; Einflihrung von Beratungsdiensten wie JASPERS, der ,Gemeinsamen Hilfe bei der Unterstiitzung
von Projekten in europdischen Regionen”.

4. Der vierte Zyklus (2007-2013): Entwicklung einer Agenda fiir nachhaltige Stadte, Verbreiterung des Instrumentariums
der EIB und Férderung des wirtschaftlichen Wandels nach der Krise.
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5. Der fiinfte Zyklus (2014-2020): Ausweitung der Finanzierungsinstrumente der EIB und verstarktes Engagement

fur eine umfassende Stadteagenda.

Uber diese Zyklen hinweg gab es drei wesentliche Verdnderungen. Erstens verlagerte die EIB ihren Fokus von

sektorspezifischen Projekten immer starker auf eine integrierte Stadtentwicklung. Zweitens rlickten die Stadte

starker ins Augenmerk der EU-Politik und gewannen damit auch an Bedeutung fiir die Finanzierungstatigkeit der

Bank. Und drittens sind die Finanzierungsinstrumente vielféltiger geworden. Zu Projekt- und Rahmendarlehen

kamen Stadtentwicklungsfonds, Kapitalbeteiligungsfonds und zunehmend auch Durchleitungsdarlehen und

Garantievereinbarungen hinzu. Die Rolle der EIB bei technischer Hilfe und Beratung ist Giber die Zyklen hinweg
stetig gewachsen — die EIB ist eine Bank geworden, die Stadten Kapital und Wissen bereitstellt.

Ubersichtstabelle
. Entwicklung
Zeitraum der EU-Politik
1988-1996 Stadtische

Pilotprojekte

EIB-Tatigkeit
in Stadten
Erhalt von
kulturellem Erbe
Stadtische Umwelt

EIB-Instrumente fiir Stadte

Projektdarlehen

Beispiele

Cardiff, Koln,
Dublin, Lyon,
Madrid, Lissabon

1997-2000 Europdischer Rat Integrierte Stadt- Projektdarlehen Amsterdam,
Amsterdam entwicklung Rahmendarlehen Bolpgna, Berlin,
Amsterdam Erste Wohnungs- Mailand, Rom,
Sonderaktions- baudarlehen Thessaloniki
programm
2001-2006 EU-Erweiterung Ausbau der Projektdarlehen London, Warschau,
(10) technischen Hilfe | Rahmendarlehen Kattowitz,
fir neue EU-Mit- JASPERS Hamburg
glieder und
Beitrittslander
Bezahlbarer
Wohnraum
Wohnraum-
erneuerung
2007-2013 Leipzig Charta Nachhaltige Projektdarlehen Manchester,
Vertrag von Kommunen Rahmendarlehen Aarhus, Brati§lava,
Lissabon Wissenswirtschaft | sgrukturprogrammdarlehen \S/?IEEI?’ ISr':‘ettln,
Strategie Europa Innovation und JASPERS ockho
2020 . KMU JESSICA/Stadtentwicklungs-
EU-Erweiterung (2) fonds
ELENA
2014-2020  Juncker-Plan (2015) | Infrastrukturinves- | Projektdarlehen Athen, Rouen,

EU-Stadteagenda
(2015/2016)

Pakt von Amster-
dam (2016)

titionen

Uberpriifung der
EIB-Stadtentwick-
lungsfinanzierun-
gen

Grune Stadte
Intelligente Stadte

Inklusion in
Stadten

Rahmendarlehen
Brachflachenfonds
Stadtentwicklungsfonds
Strukturprogrammdarlehen
JASPERS

JESSICA/Stadtentwicklungs-
fonds

ELENA
FELICITY
NCFF

Fazilitat fur umweltfreund-
licheren Verkehr

EFSI
URBIS

Instrumentarium fur die
Stadtentwicklung

Smart-Citys-Konzept

ARRU-Programm fir kleine
Stadte, Tunesien

Sofia, Watbrzych,
Zenata
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1. Der erste Zyklus: frithe Projekte fiir die stadtische Umwelt (1988-1996)

Bis 1988 finanzierte die EIB ausschlief3lich Infrastrukturkomponenten von Stadtentwicklungsprojekten in weniger
entwickelten EU-Regionen. Das Forderkriterium fur die ersten Darlehen war namlich ,Regionalentwicklung” -
deshalb finanzierte die Bank damals nur Projekte in ausgewiesenen Regionalentwicklungsgebieten. AuBBerhalb
dieser Gebiete engagierte sie sich kaum in der Stadtentwicklung. Allerdings kamen bei der Finanzierung von
Gebdudesanierungen noch andere Kriterien wie Umweltaspekte und rationelle Energienutzung zum Tragen.

1984 machte die EIB die Umwelt zu einem ihrer vorrangigen Foérderbereiche, ab Ende der 1980er-Jahre konzentrierte
sie sich verstarkt auf die stadtische Umwelt. Sie stiel3 damit offene Turen auf, denn viele europaische Stadte litten
unter dem Niedergang von Industrien, einer Verschlechterung der Lebensbedingungen in den Innenstadten,
industriellen Leerstanden und der Zersiedelung schlecht angebundener Vororte.

Die Bank erweiterte die Forderkriterien um ,Investitionen in die Stadterneuerung, wo erhebliche Ungleichgewichte
bestehen, und MaBnahmen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Anpassungs- und Revitalisierungsprogrammen
in Stadten” in der gesamten Europdischen Gemeinschaft. Grundlegende Ziele waren nun eine bessere stadtische
Lebensqualitat und mehr wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt. Hierzu sollten soziale Unterschiede in
groBen Ballungsrdumen abgebaut werden. Gleichzeitig galt es dabei immer, die knappen Mittel mdglichst effizient
einzusetzen. Man kam zu dem Schluss, dass sich die tblichen Anforderungen an die technische, wirtschaftliche
und finanzielle Soliditat nur erfillen lieBen, wenn die Projekte Teil eines umfassenden Stadterneuerungsplans mit
einem schliissigen Wirtschafts- und Sozialkonzept wéren.

Das wichtigste Finanzierungsinstrument der EIB fiir Stadte und Regionen waren zu der Zeit herkdmmliche
Projektdarlehen. Diese wurden mit langen Laufzeiten an den privaten oder offentlichen Sektor vergeben.
Projektdarlehen waren Direktdarlehen fiir ein bestimmtes Investitionsvorhaben oder -programm, wobei samtliche
Komponenten vorab festgelegt und gepriift wurden. Die gro3ten Finanzierungen in Stadten betrafen deshalb
Einzelprojekte, und zwar oftmals Investitionen in die Besucherinfrastruktur, wie beispielsweise die Kélner Messe,
das Dubliner Schloss, das Cardiff Trade Centre und das Stadtviertel Temple Bar in Dublin. Insgesamt jedoch finanzierte
die EIB bei der Stadtentwicklung weiterhin hauptsachlich Verkehrsinfrastruktur.

Das Gesamtvolumen der Darlehen fiir Stadte war im Vergleich zu heute bescheiden. Das Vorgehen der EIB bei
der integrierten Stadtentwicklung beruht aber bis heute zum Teil auf den urspriinglichen Finanzierungskriterien
fur Investitionen in das kulturelle Erbe, die 1988 festgelegt wurden.

2. Der zweite Zyklus: Ausweitung des Engagements in Stadten (1997-2000)

Mit dem Europadischen Rat von Amsterdam tiber Wachstum und Beschaftigung kam 1997 eine neue Dynamik
in das Stadte-Engagement der EIB. Der Rat wies besonders auf die Herausforderung der Stadterneuerung hin und
beschloss, die Forderkriterien auszuweiten: An die Stelle der 1988 festgelegten Kriterien fiir Investitionen in das
kulturelle Erbe trat nun ein breiteres Konzept der ,stadtischen Umwelt”. Die EIB wurde aufgefordert, mehr Kredite
furr Investitionen zu vergeben, die Arbeitsplatze schaffen. Die Bank entwickelte daraufhin das sogenannte Amsterdam
Sonderaktionsprogramm und weitete ihre Tatigkeit aus. Zu Verkehrsprojekten und Investitionen in kulturelles
Erbe kamen strategische Themen hinzu: effiziente Infrastruktur, kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Bildung,
Gesundheit und Wohnungsbau - all dies im Rahmen klar umrissener Stadterneuerungsprogramme. Schon bald
nahm die EIB den stadtischen Sektor formell als Kernbereich ihrer Finanzierungstatigkeit an und richtete eine
Abteilung fiurr Stadtentwicklung in der Direktion ,Projekte” ein.

Die wichtigsten Elemente des Sonderaktionsprogramms der EIB waren:

. ein Sonderrahmen fiir neue Instrumente zur Finanzierung kleiner und mittlerer Technologie- und
Wachstumsunternehmen unter Inanspruchnahme von Uberschiissen der EIB. Auf Beschluss des Gouverneursrats
sollte die EIB insgesamt eine Milliarde Euro aus ihren Uberschiissen {iber drei Jahre fiir solche Initiativen
bereitstellen. AuBerdem entwickelte die Bank neue Finanzierungsprogramme, die Risikoteilungsprodukte,
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nachrangige Finanzierungen und Risikokapital fir KMU vorsahen. Eine rasch eingerichtete Europaische
Technologiefazilitat im Volumen von 125 Millionen Euro bot Risiko- und Eigenkapital fiir kleine und mittlere
Hightech- und Wachstumsunternehmen und belebte bald spiirbar das Innovationsumfeld in Madrid und
Barcelona.

« die Ausweitung auf die Bereiche Bildung, Gesundheit, Stadterneuerung und Umweltschutz. Die EIB
beteiligte sich an groBBeren Bildungs- und Gesundheitsprojekten in Deutschland, Griechenland und Spanien.
Fir Investitionen in Belgien, Frankreich und den Niederlanden vergab sie Durchleitungsdarlehen an lokale
Banken, die damit kleine Unternehmen férdern konnten. Bereits vergebene Durchleitungsdarlehen fiir
Infrastrukturinvestitionen konnten sodann auch fiir Gesundheits- und Bildungsprogramme eingesetzt werden.
Bemerkenswerte Projekte in dieser Zeit waren beispielsweise die Modernisierung von Krankenhausern in
Berlin und Mecklenburg-Vorpommern sowie der Bau eines neuen Krankenhauses in Thessaloniki.

« eine neue Dynamik in der Finanzierung transeuropdischer Netze (TEN) und anderer groBer
Infrastrukturvorhaben. Moglich wurde dies, weil der TEN-Sonderrahmen der EIB nun besonders lange
Laufzeiten und tilgungsfreie Zeiten zuliel3, aber auch mal3geschneiderte Finanzierungspakete, eine friihere
Einbindung der EIB in die Projektvorbereitung und eine starkere Férderung offentlich-privater Partnerschaften
vorsah.

Neu in diesem Zyklus waren flexible Finanzierungsinstrumente, die fiir das Engagement der EIB in Stadten
unverzichtbar wurden. Als wichtigstes Instrument erwies sich das Rahmendarlehen, das Mitte der 1990er-Jahre
eingeflihrt und zundchst in italienischen Stadten eingesetzt wurde. Eine der grof3ten Finanzierungen war ,Roma
2000 zur Vorbereitung der italienischen Hauptstadt auf das neue Jahrtausend. Insgesamt 730 Millionen Euro
vergab die EIB Uber sechs Partnerbanken an die Stadt Rom und die Region Latium, die damit gemeinsam rund
500 Projekte im Tourismus und Stadtverkehr, im Kultursektor und in der Wasser- und Abfallwirtschaft finanzierten.'

In der EU-27 ist der Anteil der Rahmendarlehen an den EIB-Finanzierungen von weniger als 1 Prozent im Jahr 1999
auf mittlerweile fast 20 Prozent gewachsen. Dabei hat das durchschnittliche Rahmendarlehen heute ein Volumen
von Uber 200 Millionen Euro. Mit Rahmendarlehen kann die EIB ein ganzes Portfolio von Projekten in verschiedenen
Sektoren abdecken, indem sie die Stadt oder Region ermachtigt, die Gelder innerhalb von drei bis fiinf Jahren far
geeignete Investitionen zu vergeben. Die Darlehen kdnnen mit nationalen, regionalen oder EU-Zuschissen oder
Darlehen kombiniert werden. Damit fallt die Hiirde der Projektgrofe, und die EIB kann auch kleinere stadtische
Verkehrs-, Telekommunikations-, Wasser-, Bildungs- und Infrastrukturprogramme finanzieren. Stadt- oder Regionalrdte
arbeiten Ublicherweise mit drei- bis flinfjahrigen Investitionsprogrammen, genehmigen Investitionen aber nur
auf jahrlicher Grundlage. Rahmendarlehen haben den groB3en Vorteil, dass sie dies beriicksichtigen. Sie geben
Finanzierungskriterien vor, ohne konkrete Projekte festzulegen. Die Projekte im vorgesehenen Investitionsprogramm
kénnen durch andere ersetzt werden, sofern diese die gleichen Kriterien erfillen.

So nahmen die Finanzierungen im stadtischen Sektor dank der Rahmendarlehen in diesem Zyklus erheblich zu.
Zehn Projekte im Umfang von 100 Millionen Euro wurden zwischen 1998 und 2000 genehmigt, vor 1997 war es
nur ein einziges. Lissabon, Berlin und Mailand profitierten erheblich davon. Im Rahmen eines breiteren Programms
zur Stadterneuerung konnte die EIB zudem im grof3en Stil sozialen Wohnraum in Manchester, London und Helsinki
sowie in Belgien fordern. Gleichwohl finanzierte die Bank in Stadten weiterhin in erster Linie Nahverkehrsprojekte.
Von 1988 bis 2002 flossen EU-weit 67 Prozent der EIB-Gelder in Form von Einzeldarlehen fiir die Stadtentwicklung
in den Stadtverkehr. Davon entfielen 65 Prozent auf U-Bahn- und stadtische Schienenverkehrsprojekte, 17 Prozent
auf den StraBenbau und der Rest auf Investitionen in StraBenbahnen und Busse und in kombinierte Losungen.

1 https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/37830a0e-5747-4549-bd02-3f1aec3e1b8f
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3. Der dritte Zyklus: Vorbereitung auf die EU-Erweiterung (2001-2006)

Der Europdische Rat von Lissabon im Jahr 2000 fiel mit der Ernennung eines neuen EIB-Prdsidenten zusammen.
Die EIB kiindigte zu der Zeit an, bei ihren Finanzierungszielen neue Schwerpunkte zu setzen. Seit mehr als 40 Jahren
hatte sie Infrastruktur und andere Vorhaben finanziert, die den Zielen der Europdischen Union dienten. Das wollte
sie auch weiterhin tun. Dartiber hinaus aber wollte die Bank im neuen Jahrhundert einen wichtigen Beitrag zu
dem Ziel leisten, das auf dem Lissaboner Gipfel verkiindet wurde: Europa bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten
hightech- und wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.

Dazu wurde die EIB in ihrem Status aufgewertet. Bis zum Jahr 2000 war nicht formell niedergelegt, dass die EIB
direkt in die Umsetzung der Strukturfonds eingebunden sein sollte. Mehrere Verordnungen fir den
Finanzierungszeitraum 1994 bis 1999 sahen vielmehr vor, dass die EIB lediglich ,neben den Strukturfonds und
anderen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft finanzielle Unterstiitzung bieten” sollte.

Im Zuge der Veranderung richtete die EIB alsbald ihr Finanzierungsportfolio neu aus und vergab einen wachsenden
Anteil ihrer Darlehen fiir Hightech- und Risikokapitalprogramme sowie KMU. Im Juni 2003 gab die Bank den
Startschuss fir ihre ,Innovation-2010-Initiative” fiir Projekte, die den Zielen des Lissaboner Rates entsprachen.
Gleichzeitig wappnete sie sich fur die Aufnahme von zehn neuen EU-Mitgliedern im Jahr 2004. SchlieBlich war
absehbar, dass die Kreditvergabe erneut stark steigen wiirde.

Bei der EU-Erweiterung 2004 kamen zehn neue Lander hinzu, 2007 nochmals zwei. Auch die EIB wuchs in beiden
Fallen: Das Kapital der Bank erhdhte sich 2004 auf 164 Milliarden Euro, die Zahl der Beschaftigten stieg auf Gber
1 250 und bis 2007 auf 1 450. In der Folge weitete die EU ihre Finanzhilfen stark aus — zugunsten der neuen EU-
Lander, die damit ihre Wirtschaft ankurbeln und Arbeitsplatze schaffen konnten. Doch wie sich bald zeigte, taten
sich die Lander schwer damit, die Gelder bestmdglich einzusetzen.

Im Zeitraum 2001 bis 2006 spielte die EIB auch eine wachsende Rolle bei der Umsetzung der Strukturfonds.
Erstmals wurde sie beauftragt, den Landern ihr Know-how und Beratung dafiir anzubieten. Vertreter der EIB
konnten in beratender Funktion Ausschiissen zur Programmiiberwachung angehéren und in die Ausarbeitung
von Programmplédnen eingebunden werden. Auf3erdem begann die Kommission, zu Gro3projekten eine Stellungnahme
der EIB einzuholen, weshalb ein Rahmen fir diese Form der Beratung geschaffen wurde. An der konkreten Umsetzung
der Kohasionspolitik und der entsprechenden Finanzierungsinstrumente war die Bank jedoch weniger beteiligt.

Von 2000 bis 2006 ging die EIB weiter sektororientiert vor und vergab in erster Linie Darlehen an Staaten und
Regionen, was einem starker integrierten Ansatz in der Stadtentwicklung entgegenstand. Wie bei vielen internationalen
Finanzierungsinstitutionen war es vielfach immer noch leichter, Darlehen fiir einzelne, abgrenzbare Infrastrukturprojekte
zu vergeben als fiir breitere Sanierungs- oder integrierte Entwicklungsprogramme. Das galt vor allem fiir Lander,
in denen der Markt fragmentiert war. Dadurch konnte die EIB nur schwer direkt mit Stadten zusammenarbeiten.
Von 2004 bis 2006 beteiligte sich die EIB an einer Reihe von EU-finanzierten Investitionen in den neuen Mitgliedstaaten
und legte damit den Grundstein fiir die umfassende Kofinanzierung von Stadtprojekten mit Strukturprogrammdarlehen
und Rahmendarlehen in den Jahren 2007 bis 2013.

Die EIB in STADTEN 9



4, Der vierte Zyklus: Krise und innovative Instrumente fiir Stadte (2007-2013)

Die Leipzig-Charta (2007) ging auf verbreitete Sorgen liber ein Marktversagen im stadtischen Sektor ein und
betonte, dass die Nachhaltigkeitsziele einen integrierten Planungs- und Entwicklungsansatz erfordern. Die Bank
reagierte, indem sie verstarkt Darlehen fir die Stadtentwicklung vergab und den Einsatz von Finanzierungsinstrumenten
forderte - letzteres in Partnerschaft mit der Kommission. AuBerdem verschob sie ihre Agenda in Richtung einer
,hachhaltigen Stadtentwicklung”. Das bedeutete zum einen, dass die Bank ihr Vorgehen in einen ganzheitlicheren
Rahmen goss, den ,integrierten Ansatz”; zum anderen baute sie ihre Partnerschaft mit lokalen Partnern aus, um
kleinere Projekte und KMU vor Ort unterstiitzen zu kdnnen. Der integrierte Ansatz ist heute ein wesentliches
Kriterium fir die Beteiligung der EIB an Stadterneuerungs-, Stadtentwicklungs- und Stadtsanierungsprojekten.
Die Leipzig Charta miindete schlieBlich in einen impliziten Handlungsplan fir die EIB, der drei Punkte umfasste:

«  Ausbau des herkdmmlichen Finanzierungsgeschafts im stadtischen Sektor durch Erhéhung der Darlehensbetrdage
und Zuschnitt der Produkte auf den Bedarf der Stadte und Gemeinden.

Ausweitung der Fazilitat fur Strukturierte Finanzierungen, bei der die Bank mehr Risiko Gibernimmt als sonst
(einschlieB3lich moglicher Kapitalbeteiligungen), auf Stadtprojekte.

«  Schaffung neuer Finanzierungsinstrumente und erstmalige Nutzung von EU-Strukturfondsmitteln als Kapital
fur Finanzierungsinstrumente.

Zur gleichen Zeit brachten der Vertrag von Lissabon und die Strategie Europa 2020 das Thema Nachhaltigkeit
starker auf die politische Agenda. Die Ubergreifende Strategie Europa 2020 soll ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fordern und hebt die folgenden zentralen Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung
hervor:

+ Intelligente Stadte. Europdische Stadte sollen weniger CO, und weniger Abfall produzieren sowie intelligente
Verkehrsnetze und Infrastrukturen bekommen. Dies erfordert ein effizientes Ressourcenmanagement und
intelligente Infrastrukturldsungen (vor allem bei Energie und Verkehr).

«  Griine Stadte. Europdische Stadte sollen umweltfreundlicher, kompakter und widerstandsfahiger gegen die
Folgen des Klimawandels werden. Bei der Stadtentwicklung ist daher auf griine Infrastrukturen und naturbasierte
Lésungen zu achten.

« Inklusion in Stadten. Europadische Stadte sollen Raum fiir ein lebendiges, firsorgliches und
generationenlibergreifendes Miteinander bieten. Dazu ist es notwendig, die Lebensqualitat durch den Bau
erschwinglicher Wohnungen zu verbessern, benachteiligte Stadtviertel wiederzubeleben, den Zugang zu
zentralen stadtischen Dienstleistungen zu optimieren, die lokale Wirtschaft zu fordern und Arbeitsplatze zu
schaffen.

Neue Instrumente — JESSICA, JASPERS und ELENA

Die EIB reagierte mit zwei Programmen auf die neue Ausrichtung und wollte damit vor allem kleinen und mittelgro3en
Stadten den Zugang zu Strukturfondsmitteln erleichtern. Man war sich einig, dass mittelgrof3e Stadte nicht so
stark von Agglomerationseffekten profitiert hatten und in der Wettbewerbsfahigkeit zurtickgefallen waren. 2007
startete die Europdische Kommission deshalb JESSICA, die Gemeinsame europdische Unterstiitzung fiir
Investitionen zur nachhaltigen Stadtentwicklung. Dies bot der EIB eine gute Mdglichkeit, ihr Engagement in
Stadten auszuweiten. JESSICA wird zwar von der Europdischen Kommission finanziert, aber in Zusammenarbeit
mit der EIB umgesetzt. Die Initiative umfasst eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten (Kapitalbeteiligungen,
Darlehen und Garantien), mit denen Stadte Strukturfondsmittel in Anspruch nehmen kénnen. Sie helfen vor allem
dann, wenn der Privatsektor sich nicht beteiligen will, weil die Rendite zu gering ist und die Projektrisiken zu hoch
sind. Mit JESSICA soll die Strukturfondshilfe effizienter und effektiver werden, weil die Gelder nicht als Zuschisse,
sondern im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten vergeben werden. Das starkt den Anreiz, Projekte erfolgreich
umzusetzen und mehr Mittel fir 6ffentlich-private Partnerschaften (PPPs) zu mobilisieren. 50 Prozent der Kosten
eines Projekts konnen Uber JESSICA finanziert werden.
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JESSICA soll stadtische Entwicklungsprojekte anschieben, die Wachstum und Beschaftigung fordern, privaten
Geldgebern aber zu riskant erscheinen. Der Gedanke: Wenn die EIB die wirtschaftliche Entwicklung in weniger
attraktiven Markten fordert, wird die potenzielle Rendite private Investoren anlocken.

JESSICA stellt Gelder Gber Stadtentwicklungsfonds bereit, die von Verwaltungsbehérden gegriindet werden.
Dabei fungiert die EIB, wenn die Mitgliedstaaten dies wiinschen, als Holdingfonds (eine Art Dachfonds). Bislang
befinden sich zwar erst wenige Projekte in der Umsetzung, es wurden aber eine ganze Reihe von Stadtentwicklungsfonds
gegriindet, die insgesamt 1,5 Milliarden Euro vergeben kdnnen. Die EIB verwaltet fiir neun Mitgliedstaaten
Holdingfonds mit einem Gesamtvolumen von 1,8 Milliarden Euro.

Die Vergabe der Gelder fiir konkrete Projekte lief zunachst relativ schleppend an, in letzter Zeit wurden aber einige
neue Vorhaben begonnen. Sie betreffen Stadte wie Sevilla, Sofia, Rotterdam, Warschau und Liverpool. Insgesamt
wurden 1,5 Milliarden Euro fiir Stadtentwicklungsfonds zugesagt, die Giber 40 Projekte in Spanien, im Vereinigten
Konigreich sowie in Italien, Polen, Bulgarien und in der Tschechischen Republik finanzieren. In den mittlerweile
elf Jahren seines Bestehens hat das Programm gezeigt, welche Vorteile integriertes Investieren bringt. In Gro3britannien
beispielsweise ebnete JESSICA den Weg zu einer erfolgreichen Zusammenarbeit mit den Stadten Manchester und
Liverpool bei Investitionen in den Verkehr, in CO,-arme Technologien sowie in Forschung und Entwicklung. Die
Kommunen haben erkannt, welche Vorteile die Kooperation bei der Finanzierung bringt, und begriien heute
den disziplinierenden Effekt, den die Beteiligung privater Investoren auf Projekte hat.

Die Stadte bendtigen einige Hilfe bei der Zusammenstellung integrierter Portfolios, die attraktiv fiir gemeinsame
Investitionen sind. Deshalb setzt sich die EIB schon in einem friihen Stadium mit den Stadten zusammen. Die
Verantwortlichen betonen, dass eine ganzheitliche Stadteagenda nach wie vor stark von zwei Dingen abhangt:
erstens, der Verschuldungskapazitdt der Kommunen und zweitens, ihrer Fahigkeit, hinreichend groRe Pakete zu
schniiren, damit Finanzierungsinstitute wie die EIB sich daran beteiligen kénnen.

2005 beschloss die EIB zusammen mit der Europdischen Kommission und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung, ein neues Instrument fiir technische Hilfe zu schaffen. Gemeint ist die Initiative JASPERS, die
in diesem Zyklus dann voll einsatzbereit war. JASPERS sollte den Landern bei der Vorbereitung von Projekten
helfen, die fir Mittel aus den Struktur- und Kohésionsfonds in Betracht kamen - damit sie die EU-Zuschiisse
schneller und effektiver nutzen konnten.

Die JASPERS-Projektvorbereitungsfazilitat ist fir Infrastrukturprojekte vorgesehen, die Verkehrsnetze verbessern
und der Umwelt dienen, aber auch fiir Investitionen in eine bessere Energieeffizienz und in erneuerbare Energien.
Die Hilfe kann sich auf technische, wirtschaftliche und finanzielle Aspekte sowie notwendige Vorbereitungsarbeiten
erstrecken. Ein Grof3teil der technischen Detailarbeit bleibt jedoch Aufgabe des jeweiligen Mitgliedstaates. Die
EIB bietet im Rahmen von JASPERS Beratung, koordiniert das Vorgehen, entwickelt und iberprift Projektstrukturen,
beseitigt Engpasse, schliet Liicken und deckt Probleme auf. Der Fokus liegt auf gréBeren Projekten mit Gesamtkosten
von mehr als 25 Millionen Euro bei Umweltvorhaben und mehr als 50 Millionen Euro im Verkehrssektor oder in
anderen Bereichen.

Die JASPERS-Initiative zeigt auch, wie die EIB in diesem Zyklus als Beratungsinstitution an Bedeutung gewann.
JASPERS befasst sich Giberdies mit Themen, die Sektoren landeriibergreifend betreffen, und hilft beim Kompetenzaufbau
Uber eine gemeinsame Netzwerkplattform.

Dariber hinaus wurden in diesem Zyklus noch weitere Finanzierungs- und Beratungsinitiativen eingefiihrt: Das
Beratungsprogramm ELENA (Europdisches Finanzierungsinstrument fiir nachhaltige Energieprojekte von
Stadten und Regionen) kann fiir Smart-City-Projekte in Anspruch genommen werden und dient ebenfalls den
Zielen, die im Vertrag von Lissabon und der Strategie Europa 2020 formuliert wurden. Die Plattform fi-compass
bietet zudem Beratung zu Finanzierungsinstrumenten fiir Smart-City-Vorhaben.

ELENA ist eine gemeinsame Initiative der EIB und der Europdischen Kommission im Programm Horizont 2020.
ELENA stellt Zuschisse fiir technische Hilfe bereit, und zwar fiir Projekte und Programme in den Bereichen
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Energieeffizienz, dezentrale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und stadtischer Nahverkehr. Finanziert
werden beispielsweise Machbarkeits- und Marktstudien, die Strukturierung von Programmen, Businessplane,
Energieaudits und die Ausarbeitung geeigneter Finanzierungsstrukturen. ELENA kommt Ublicherweise fiir Programme
mit Kosten von Uber 30 Millionen Euro und einer Laufzeit von drei bis vier Jahren in Betracht. Die Zuschisse
kdnnen dabei bis zu 90 Prozent der Kosten der technischen Hilfe und der Projektentwicklung decken. Mit ELENA
unterstiitzt wurden beispielsweise:

«  die Stadtbahn in Aarhus. Dazu wurden zwei dltere Bahnstrecken nachgeristet, mit einer neuen, zwolf Kilometer
langen zweigleisigen Strecke verbunden und elektrifiziert. Hinzu kamen der Bau eines neuen Kontroll- und
Wartungszentrums sowie die Anschaffung von 23 neuen Ziigen (Investitionskosten von 247 Millionen Euro).
Laut Schatzung bei Unterzeichnung der Finanzierung sollten dadurch alljahrlich 47 Gigawattstunden Energie
und 7 300 Tonnen CO, eingespart werden.

- das Programm des GroBraums Manchester zur Senkung der CO,-Emissionen. Dies umfasste energiesparende
StraBenbeleuchtungen sowie Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und der Warmeerzeugung
aus erneuerbaren Energien (Investitionskosten von 130 Millionen Pfund Sterling). Laut Schatzung bei
Unterzeichnung der Finanzierung sollten dadurch alljahrlich 129 Gigawattstunden Energie eingespart und
85 Gigawattstunden Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt werden.

«  das Energieeffizienzprogramm fiir Gebaude und Einrichtungen der Stadt Bratislava (Investitionskosten von
66 Millionen Euro). Laut Schatzung bei Unterzeichnung der Finanzierung sollten dadurch alljéhrlich
34 350 Megawattstunden Energie und 9 250 Tonnen CO, eingespart werden.

«  ELENA unterstitzte europadische Stadte, die dem Konvent der Biirgermeister angeschlossen sind und ihre
Aktionspldne fiir nachhaltige Energie wie zugesagt umsetzen wollen.

Strukturprogrammdarlehen

Eine weitere wichtige Finanzierungsform im stadtischen Sektor waren in diesem Zeitraum die
Strukturprogrammdarlehen. Diese Darlehen sind zur Kofinanzierung der operationellen Programme von EU-
Landern gedacht und helfen bei der Finanzierung des nationalen Beitrags fiir vorrangige Projekte. Sie sind wichtig,
weil sie ein ganzheitlicheres Vorgehen bei Infrastrukturinvestitionen in den jeweiligen Regionen beglinstigen.
Strukturprogrammdarlehen reichen tiber die Kofinanzierung von Stadtprojekten hinaus und haben sich zu einem
wichtigen Instrument fiir die EU-Kohdsionspolitik entwickelt. Sie steuern dringend bendétigte Mittel zu nationalen
und regionalen operationellen Programmen bei, die vielfach den Kommunen zugutekommen. Die Darlehen bieten
recht viel Flexibilitat, sodass die Stadte, Regionen und Ministerien wahrend der Umsetzung ihrer Programme in
enger Abstimmung mit der Europdischen Kommission und den zustandigen Verwaltungsbehdrden Anpassungen
vornehmen kénnen.

Von 2007 bis 2013 vergab die Bank Strukturprogrammdarlehen im Gesamtumfang von fast 20 Milliarden Euro fiir
31 Projekte. 2014 entfiel mehr als ein Zehntel des jahrlichen Finanzierungsvolumens von tber 70 Milliarden Euro
auf den stadtischen Sektor; weitere 25 bis 40 Prozent betrafen indirekt auch stadtische Systeme.

5. Der fiinfte Zyklus: Erfahrener und reifer Finanzierungspartner bei der Stadtentwicklung
(2014-2020)

Entscheidenden Einfluss auf die Rolle der EIB hatte in dieser Phase die Investitionsoffensive fiir Europa — der
sogenannte Juncker-Plan. Der Plan hat drei Ziele und steht auf drei Sdulen:

Ziele:

« Investitionshindernisse beseitigen.

+ Investitionsvorhaben sichtbarer machen und mit technischer Hilfe unterstitzen.

«  Vorhandene Finanzierungsmittel intelligenter nutzen.
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Sdiulen:

«  Der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen stellt eine EU-Garantie und EIB-Mittel bereit, um private
Mittel zu mobilisieren.

- Die Europadische Plattform fir Investitionsberatung und das europdische Investitionsvorhabenportal leisten
technische Hilfe und machen Investitionschancen sichtbarer, damit vorgeschlagene Projekte leichter verwirklicht
werden kénnen. Die Beratungsplattform ist eine gemeinsame Initiative der EIB-Gruppe und der Européischen
Kommission.

«  Verbesserung des Geschdftsumfelds durch Beseitigung von Investitionshemmnissen auf nationaler Ebene
und EU-weit.

Durch den Juncker-Plan konnte die EIB ihr Finanzierungs- und Beratungsangebot so ausbauen, dass sie mehr fir
europdische Stadte tun kann. Im Jahr 2016 verabschiedeten die EU-Lander auf Ministerebene den Pakt von
Amsterdam. Der Pakt bildete den Abschluss einer mehr als zehnjahrigen Vorarbeit unter vorherigen
Ratsprasidentschaften. Gegliedert nach zwolf Themen benennt er die wichtigsten Aufgaben der Stadtentwicklung
und formuliert ein Aktionsprogramm fir eine ,bessere Finanzierung”, eine ,bessere Rechtsetzung” und einen
Jbesseren Wissensaustausch”. Der Pakt unterstreicht den groBen Einfluss der Stadtentwicklung auf die wirtschaftliche,
okologische und soziale Entwicklung der EU und auf deren Biirgerinnen und Biirger. Er verweist zugleich darauf,
dass stadtische Gebiete Orte sind, an denen sich Probleme wie Segregation, soziale Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit
und Armut konzentrieren. Letztendlich strebt er einen tragfdahigen europaischen Rahmen fiir MaBnahmen fir
eine nachhaltigere Kommunalentwicklung an (siehe nachstehender Kasten).

Der Pakt von Amsterdam

Der Pakt von Amsterdam benennt die wichtigsten Aufgaben fiir die Stadtentwicklung, gegliedert nach
14 Themenfeldern (die urspriingliche, zwolf Themen umfassende Liste wurde 2019 um die Themen Kulturerbe
und Sicherheit im 6ffentlichen Raum erweitert). Die EIB wird ausdriicklich aufgefordert, die Umsetzung der
EU-Stadteagenda durch Finanzierungen, Mittelbiindelung und Beratung zu unterstiitzen. Vor dem Hintergrund
der Finanzkrise, der Fllichtlingskrise und wachsender sozialer Spannungen misst der Pakt den Finanzierungen
der EIB grof3e Bedeutung bei der Férderung von Beschéftigung, lokaler wirtschaftlicher Entwicklung und
gesellschaftlicher Teilhabe bei. Im Gegensatz zu friiheren Ministererklarungen zum stadtischen Sektor (z. B.
Leipzig, Toledo, Bristol) enthalt der Pakt von Amsterdam einen eigenen Abschnitt zur Rolle der EIB. Die Bank
wird im gesamten Dokument immer wieder erwahnt.

In dem Pakt wird die ,wichtige Rolle der EIB” hervorgehoben. Sie soll:

« Investitionsvorhaben in Bereichen finanzieren, die unter die Stadteagenda fallen, und unter anderem
Zuschiisse mit Darlehen kombinieren,

+ gemeinsam mit der Europaischen Kommission Finanzierungsinstrumente entwickeln, die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften die Mittelbeschaffung erleichtern,

« ihre Finanzierungen, Mittelblindelungen und Beratungsleistungen auf Bereiche konzentrieren, die unter
die Stadteagenda fallen und somit die nachhaltige Stadtentwicklung férdern.

Ein wichtiger Schritt in diesem Zyklus war die Formulierung und Umsetzung der EU-Stadteagenda. Die Stadteagenda
ist aus Sicht der EIB nicht nur ein Vehikel, das Entscheidungs- und Interessentragern einen Uberblick tiber die
wichtigsten stadtischen Herausforderungen in Europa gibt; sie legt auch Grundséatze fir ihre eigenen
Stadtentwicklungsfinanzierungen und einen Rahmen fir die bessere Finanzierung und Beratung von Stadten
fest.
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Die Stidteagenda der EU

Die EU-Stadteagenda geht die besonderen Probleme von Stadten an und schlagt dazu Partnerschaften vor —
zwischen der Europadischen Kommission, EU-Organisationen, nationalen Regierungen und Kommunen der
Mitgliedstaaten sowie anderen Gruppen wie Nichtregierungsorganisationen. Sie sollen Aktionsplane entwickeln,
die zu einer besseren Rechtsetzung, besseren Finanzierungsprogrammen und einem besseren Wissensaustausch
auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung fiihren.

Die EU-Stadteagenda hat auch die interne Arbeitsweise der EIB erheblich beeinflusst. Ihre Forderkriterien
leiten sich heute von Best Practices, ihrer Erfahrung als Bank und den Grundsatzen der Stadteagenda ab.
Ubergeordnetes Kriterium: Investitionen miissen einen Beitrag zu nachhaltigeren Stadten und Gemeinden
schaffen. Daneben gibt es aber noch weitere Kriterien:

«  Stadterneuerungsvorhaben miissen nachweislich planungsgeleitet sein.

« Investitionen zur Foérderung der gesellschaftlichen Teilhabe miissen einem klar erkennbaren Gemeinwohlziel
dienen.

« Investitionen in den Klimaschutz in Stadten missen mit der Klimapolitik der Bank in Einklang stehen.

«  MaBnahmen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit von Kommunen missen diese in die Lage versetzen,
besser auf unvorhergesehene Herausforderungen reagieren zu konnen.

« Investitionen in eine intelligentere Entwicklung missen einem integrierten und biirgerorientierten Ansatz
folgen.

In Anbetracht dieser Kriterien raumen die EU-Strukturfondsprogramme fiir 2014-2020 den Themen
widerstandsfahige Stadte und intelligente Technologien erwartungsgemaf3 mehr Platz ein. Rund 0,2 Prozent
der auf EU-Ebene vergebenen Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung flie3en jetzt in
stadtische Innovationsvorhaben. Das sind im Zeitraum 2014-2020 rund 370 Millionen Euro. Die Agenda soll
damit innovative und neue Ansatze und Lésungen flr eine nachhaltige Stadtentwicklung hervorbringen.
Gefordert werden besonders zukunftsorientierte, hochinnovative Studien und Pilotprojekte, die auf andere
Stadte Ubertragbar sind.

In der Bukarester Erklarung vom Juni 2019 riefen die fiir Stadtentwicklung zustandigen Ministerinnen und
Minister die EIB dazu auf, ihre Finanzierungs- und Beratungsangebote fiir Stadte auch in Zukunft weiterzuentwickeln.

Die EIB hilft auBerdem mit verschiedenen Beratungsdiensten wie JASPERS und ELENA, die Stadteagenda umzusetzen.
Gemeinsam mit dem Ausschuss der Regionen hat sie in einer Broschiire Informationen dariiber zusammengestellt,
welche Unterstitzung Kommunen und Regionen bei der nachhaltigen Stadtentwicklung erhalten kénnen.

Die Fazilitat fiir umweltfreundlicheren Verkehr ist eine Initiative, die in diesem Zyklus auf den Weg gebracht
wurde. Sie soll eine nachhaltige stadtische Mobilitat fordern und stellt eine Weiterentwicklung von ELENA dar,
mit einem Fokus auf Energieeffizienz in anderen Bereichen. Fiir die Stadte betrifft das vor allem den 6ffentlichen
Nahverkehr und Fahrzeuge, die mit sauberen/alternativen Kraftstoffen betrieben werden.

EFSI, die Europiische Plattform fiir Investitionsberatung und URBIS

Der Europadische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) ist das Kernstiick des Juncker-Plans. Er soll Investitionen
in strategische Projekte in Europa ankurbeln und sicherstellen, dass eingesetzte Gelder in der Realwirtschaft
ankommen. Der EFSl ist vor allem eine Antwort auf den Vertrauensverlust und die mangelnden Investitionen
infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise. Vor dem Hintergrund knapper &ffentlicher Kassen mobilisiert er Mittel
von Banken, Unternehmen und Einzelpersonen. Der EFSI fordert strategische Investitionen in Kernbereichen wie
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Infrastruktur, Energieeffizienz und erneuerbare Energien, Forschung und Innovation, Umwelt, Landwirtschaft,

digitale Technologien, Bildung, Gesundheit und Soziales. Er unterstuitzt dariiber hinaus kleine Unternehmen durch

Risikokapital in der Start-, Wachstums- und Expansionsphase (siehe nachstehender Kasten).

Der Europiische Fonds fiir strategische Investitionen

Der EFSlist kein Fonds im herkdmmlichen Sinne. Er sichert vielmehr die EIB-Gruppe mit einer EU-Haushaltsgarantie
gegen Erstverluste aus Projekten ab, die die Bank aus eigenen Mitteln finanziert. Der EFSI sollte bis Mitte 2018
zusatzliche Investitionen im Umfang von 315 Milliarden Euro anstoBen. Dieses Ziel wurde erreicht.

Mit der EFSI-Garantie kann die EIB Stadtentwicklungsprojekte finanzieren, die mit héheren Risiken behaftet
sind, als die Bank normalerweise zu tragen bereit ware. Sie tut dies beispielsweise durch die Risikoteilung mit
Forderbanken oder die Vergabe von Darlehen an Kommunen oder kommunale Unternehmen mit eher niedrigem
Rating. AulBerdem finanziert sie privatwirtschaftliche Dienstleistungen, die den Kommunen tber 6ffentlich-
private Partnerschaften, Energiedienstleistungsunternehmen oder andere Strukturen mit begrenztem Riickgriff
bereitgestellt werden, und beteiligt sich an Stadterneuerungsfonds. Anfangs konzentrierten sich die EFSI-
Projekte auf Sektoren, die fiir die europdische Wirtschaft besonders wichtig sind, namlich strategische Infrastruktur,
Bildung, Forschung, Entwicklung und Innovation, erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz sowie kleine
und mittlere Unternehmen.

Im Juli 2018 erreichte die EIB das urspriinglich festgelegte Ziel. Der Erfolg des EFSI hatte mehrere Griinde:

o Schlanke und effiziente Leitungs- und Kontrollstruktur. Erfillt ein Projekt die EFSI-Kriterien, wird es
acht unabhangigen Experten zur Priifung vorgelegt — dem sogenannten Investitionsausschuss. Der
Ausschuss entscheidet dariliber, ob das Projekt tiber die EU-Garantie abgesichert werden kann. So will
man sicherstellen, dass die Investition einen Zusatznutzen bewirkt.

o Qualitat als maBgebliches Kriterium. Fiir den EFSI gibt es keine Lander- oder Sektorquoten. Finanziert
werden Projekte, die Liicken schlieBen — das war von Beginn an ein wichtiger Grundsatz. Experten der
EIB und die Mitglieder des Investitionsausschusses des EFSI priifen jedes Projekt griindlich. So stellen sie
sicher, dass nur wirklich tragfahige Projekte gefordert werden, die anspruchsvoll sind, aber einen echten
Zusatznutzen fur Europa bieten.

« Mobilisierung von privatem Kapital. Da die EIB-Gruppe dank des EFSI ein hoheres Projektrisiko tibernehmen
kann, beteiligen sich private Investoren an Projekten, die sie zuvor gemieden hatten.

« Regional ausgewogen. Obgleich es flir den EFSI keine Landerquoten gibt, haben vor allem die am
starksten von der Krise betroffenen Lander von der Garantie profitiert.

o Ein grundlegend neuer Ansatz. Viele EFSI-Projekte sind hochinnovativ und werden von kleinen
Unternehmen angestoBen, die wenig bis gar keine Kreditreferenzen vorweisen kénnen.

Aufgrund des grof3en Erfolgs des EFSI schlug der Prasident der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker,
2016 in seiner Rede zur Lage der Union den sogenannten EFSI 2.0 vor, also die Verlangerung der Fondslaufzeit
bei gleichzeitiger Erh6hung seiner finanziellen Kapazitat. Mit dem EFSI 2.0 verléangert sich die urspriinglich
dreijahrige Laufzeit des Fonds bis 2020, das Investitionsziel erhdht sich von 315 Milliarden Euro auf mindestens
eine halbe Billion Euro. Dabei soll mehr Wert auf den Grundsatz der Zusatzlichkeit der Finanzierungen und
auf Transparenz gelegt werden. Grenziiberschreitende Vorhaben, Klimaschutzprojekte, Unterstiitzung von
KMU sowie die geografische Abdeckung des EFSI sollen mehr Gewicht erhalten. EFSI-geférderte Infrastruktur-
und Innovationsprojekte missen zu mindestens 40 Prozent auch einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.
AuBerdem kommen im EFSI 2.0 weitere Sektoren fiir die Finanzierung in Betracht: nachhaltige Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur.
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Das erste EFSI-Stadtentwicklungsprojekt war die Beteiligung am Ginkgo-Fonds. Der Fonds mit einem Volumen
von 120 Millionen Euro erwirbt belastete Industriebrachen, saniert sie und verkauft das Gelande an Immobilienentwickler.
Insgesamt finanzierte er zwolf Projekte in Frankreich und Belgien. Der von Ginkgo Management verwaltete Fonds
mit einer Laufzeit von acht Jahren ist ein Beispiel flr die Eigenkapitalfinanzierungen der EIB - eine Finanzierungsform,
die in den letzten Jahren im Geschéft der Bank an Bedeutung gewonnen hat.

In Polen unterstitzt der EFSI die Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Posen beim Bau von bezahlbaren Wohnungen.
Mit einem EIB-Darlehen tber 34 Millionen Euro sollen bis 2021 rund 1 300 neue Wohnungen entstehen. Sie sind
flr Personen gedacht, die Uber eine geringe Kreditwirdigkeit verfligen, aber zu viel verdienen, als dass sie
sozialwohnungsberechtigt waren.

Neben dem EFSI traten in dieser Phase noch eine Reihe weiterer Fonds und Beratungsplattformen in den Vordergrund:
Die Fazilitat fiir Naturkapital hilft Stadten bei der Finanzierung von ,griin-blauer” Infrastruktur, um die Ziele
der EU-Stadteagenda und des Paktes von Amsterdam zu erreichen. 2017 wurde in Rotterdam auerdem der
Beratungsdienst URBIS (Urban Investment Support) auf den Weg gebracht, der Teil der Europdischen Plattform
fur Investitionsberatung ist. URBIS berat Stadte bei der Planung und Finanzierung von Investitionen, die der
Stadtentwicklung dienen (siehe nachstehender Kasten). Das Angebot soll Stadten helfen, typische Probleme zu
bewdltigen. So sind kommunale Projekte etwa auf den Gebieten gesellschaftliche Teilhabe, Stadterneuerung oder
Energieeffizienz moglicherweise zu riskant oder zu klein fir den Markt. Oder aber die Stadte haben Schwierigkeiten,
an Finanzierungsmittel fur integrierte Stadtentwicklungsprogramme zu kommen, weil sich mehrere kleine Projekte
auf verschiedene Sektoren verteilen. URBIS hilft bei der Entwicklung, Planung und Umsetzung von Investitionsstrategien
und Projekten. Das Angebot umfasst eine ma3geschneiderte technische und finanzielle Beratung, auch zu innovativen
Finanzierungsmaoglichkeiten.

URBIS (Urban Investment Support)

URBIS wurde 2017 auf gemeinsame Initiative der Europaischen Kommission und der Europaischen Investitionsbank
eingerichtet und soll im Sinne der EU-Stadteagenda Beratung aus einer Hand fiir Stadte bieten. URBIS hat
zunachst drei sich erganzende Aufgaben:

+  Bestehende Finanzierungs- und Beratungsangebote besser bekannt machen.

- MaBgeschneiderte technische und finanzielle Beratung fiir Stadte bieten (beispielsweise Beratung zur
Quialitat und Finanzierbarkeit von Projekten, Unterstiitzung bei der Priifung von Zuschussantragen und
Hilfe bei der Bildung von Projektdurchflihrungsteams).

« Innovative Finanzierungslosungen fir stadtische Investitionen aufzeigen.

URBIS nutzt die Kompetenz der Beratungs- und Projektbereiche der EIB und greift auch auf Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der AulBenbiiros sowie Expertinnen und Experten von JASPERS zuriick. Bei Bedarf werden
Fachleute hinzugezogen, die erldutern, wie sich EU-Mittel mit Finanzierungen einheimischer Férderbanken
und innovativen Finanzierungsinstrumenten kombinieren lassen. URBIS bietet seine Dienstleistungen fir
Stadte jeder GroRe in allen Regionen Europas an. Die Kommunen kdnnen sich unabhangig davon, in welcher
Phase sich ihr Investitionsprogramm befindet, an URBIS wenden. Das Angebot erstreckt sich auf alle Themen
der Stadteagenda.

Schon im ersten Pilotjahr Gbertraf URBIS mit 36 Beratungsprojekten bei Weitem das urspriingliche Ziel von
20 Auftragen. Unterstlitzt wurden stadtische Investitionen von Uber vier Milliarden Euro, die Projekte und
Einrichtungen in 17 EU-Landern betrafen. In der Hélfte der Félle profitierten kleine und mittelgroBe Stadte
von der Beratung.
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6. Ausblick in die Zukunft

6.1 Haupttrends

Fir die kiinftige Rolle der EIB in der Stadtentwicklung sind vier Trends und Herausforderungen von zentraler
Bedeutung:

- Die rasch fortschreitende globale Verstadterung kann neue Chancen fir die Entwicklung nachhaltiger
Gemeinwesen bieten. In der EU, wo das Bevolkerungswachstum stagniert und die Bevolkerungsstruktur sich
wandelt, wird der Fokus eher auf der Stadterneuerung liegen.

- Die Migrations- und Fllichtlingskrise hat deutlich gemacht, wie wichtig es fur die Aufnahme von Migranten
und Flichtlingen in Stadten und landlichen Gebieten ist, die Widerstandsfahigkeit der Gemeinwesen zu
starken. Die Stadtentwicklung diirfte auBerdem eine wichtige Rolle bei der Bekampfung der Migrationsursachen
spielen.

« Innerhalb und auBerhalb der EU wéchst der Bedarf an angemessenem und bezahlbarem Wohnraum. Gleichzeitig
kann die Verbesserung der Zustande in Elendsvierteln helfen, Armut zu bekdmpfen. In diesem Zusammenhang
ist auch zu bedenken, dass aul3erhalb der EU Wohneigentum eine viel gréBere Rolle spielt als das Wohnen
zur Miete. Die Bank sollte daher priifen, unter welchen Bedingungen sie zum Verkauf angebotenen sozialen
Wohnraum fordern kann.

Der Stadtentwicklung kommt eine Schliisselrolle beim Klimaschutz zu. Das gilt fiir die Eindammung des
Klimawandels, die Anpassung daran, aber auch fiir das breitere, damit verbundene Thema der Resilienz von
Stadten.

Der gesellschaftlichen Teilhabe kommt in der EU-Stéadteagenda hohe Prioritét zu. Die Fliichtlingskrise, das Problem
der Radikalisierung, die alternde Bevolkerung und die zunehmende Polarisierung der Gesellschaft - all dies sind
Faktoren, die das Thema in den Vordergrund riicken. Die EIB reagiert bereits aktiv auf diese neuen Herausforderungen:
Sie hilft beispielweise, die Widerstandsfahigkeit von Gemeinwesen zu starken, damit diese die Fliichtlingskrise
besser bewadltigen kdnnen; sie hat eine Gleichstellungsstrategie entwickelt; sie sondiert die Moglichkeiten
sozialvertraglicher Finanzierungen, und sie legt bei der Projektpriifung mehr Gewicht auf die sozialen Auswirkungen.

6.2 Kiinftige Schwerpunkte

Fir die weitere Entwicklung der Tatigkeit der EIB in Stadten zeichnen sich sechs Schwerpunkte ab:

Starkeres Engagement auf globaler Ebene und in Stiadten au8erhalb der EU

Die EIB hat sich in den letzten Jahren mit hoher Prioritdt dafiir eingesetzt, die Lebensbedingungen in Stadten
auBerhalb der EU zu verbessern — vor allem in Nord- und Subsahara-Afrika, im Nahen Osten und auf dem Balkan,
beispielsweise in Agypten, Namibia, Libanon und Albanien. Zwar arbeitete die Bank auch in der Vergangenheit
schon mit Stadten in diesen Regionen zusammen, in Casablanca beispielsweise recht intensiv, aber nun ist das
Engagement dort ein erklarter Schwerpunkt geworden. Das ist auch auf die Neue Stadteagenda zurlickzufiihren,
die auf die Rolle von Akteuren wie der EIB bei einer nachhaltigen Stadtentwicklung verweist.

Innovation und wirtschaftliche Resilienz férdern, Stadten bei der Anpassung an den Wandel helfen - darin besteht
zu einem guten Teil die gewachsene globale Rolle der EIB. 2018 gab der Europdische Rat im Kontext der Migrationskrise
grunes Licht fir mehr EIB-Finanzierungen auB3erhalb der EU. Damit will man Kommunen stérken, die Migranten
aufnehmen miissen oder als Transitstadte dienen. Gleichzeitig geht es aber auch um bessere stadtische Dienstleistungen
flir die eigenen Birgerinnen und Biirger, die oft nicht adaquat versorgt sind.

Ein Beispiel fur das starkere Engagement der EIB im Zusammenhang mit der globalen Migration ist die Initiative
zur Starkung der wirtschaftlichen Resilienz. Mit der Initiative sollen rasch zusatzliche Mittel mobilisiert werden,
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um die Lander in der stidlichen Nachbarschaft und im Westbalkan krisenfester zu machen. Die Resilienzinitiative
der EIB ist Teil der MaBnahmen, mit denen die EU die mit Flucht und Migration verbundenen Herausforderungen
meistern will. Dabei arbeiten die EU-Mitgliedstaaten, die Europdische Kommission, Geldgeber und andere Partner
eng zusammen. Durch Investitionen in wichtige Infrastruktur, durch die Entwicklung des Privatsektors und durch
die Foérderung von Wachstum und Beschéaftigung sollen die Lander in den genannten Regionen wirtschaftlich
krisenfester werden. Ein konkretes Beispiel dafiir ist die Finanzierungsinitiative fiir stadtische Projekte. Sie soll die
Vorbereitung von Investitionen in die Widerstandskraft von Stadten im Mittelmeerraum und im Westbalkan
beschleunigen und wird gemeinsam von der Agence Francaise de Développement (AFD), der Union fiir den
Mittelmeerraum und der Europdischen Kommission umgesetzt.

Einige Projekte haben die Situation fiir die Menschen vor Ort bereits spiirbar verbessert. Im Libanon beispielsweise
unterstitzt die EIB Regierungsplane fir drei moderne Industriezonen. Zwei davon entstehen nahe der syrischen
Grenze - in Gebieten, die viele Fllichtlinge aufgenommen haben. Die Bank hilft dort, Hiirden fiir junge Unternehmen
abzubauen, wie etwa hohe Grundstiickspreise und Schwierigkeiten bei der Kreditaufnahme. Mehr als 100 kleine
Unternehmen kénnten sich in diesen Zonen ansiedeln, so die Hoffnung. Die neuen Industriegebiete entstehen
auflerhalb von Ballungszentren. Das sorgt in den Stadten fiir bessere Luft, weniger Staus und mehr Lebensqualitét.
In der Zukunft sollen landesweit noch weitere Industriezonen entstehen.

Auch als Entwicklungsbank tritt die EIB, obgleich sie die Bank der EU ist, weltweit stdrker in Erscheinung. In diesem
Zusammenhang ist vor allem die Beteiligung der Bank an Klimaschutzinitiativen zu nennen (siehe unten). URBIS
und die Partnerschaften mit dem Globalen Konvent der Biirgermeister, mit der Initiative ,100 Resilient Cities” der
Rockefeller-Stiftung, mit dem internationalen Stadtenetzwerk ICLEI und mit der C40 Cities Climate Leadership
Group sind Beispiele dafiir. Dabei konzentriert sich die EIB vor allem darauf, landeriibergreifend Best-Practice-
Losungen weiterzugeben. Sie finanziert aber auch gezielte Projekte in den am stérksten vom Klimawandel bedrohten
Landern. Besonders erwahnenswert in diesem Zusammenhang:

«  Ein Darlehen Gber 75 Millionen US-Dollar fiir die Modernisierung und den Ausbau der Wasser- und
Abwasserinfrastruktur im GroBraum Suva, der Hauptstadt Fidschis. Es ist das bislang gréte Wasserprojekt
der EIB in einem kleinen Inselstaat.

«  Finanzierung eines 175-Millionen-Euro-Projekts zur Errichtung von Fotovoltaikanlagen, Stromspeichersystemen,
effizienteren Dieselgeneratoren und modernen Stromverteilungsnetzen auf den Malediven.

Insgesamt entfallen heute rund zehn Prozent der EIB-Finanzierungen auf Projekte auf3erhalb der EU.

Migration und Teilhabe in der EU

Die EIB unterstitzt die Eingliederung von Migranten in der EU. Die EU verzeichnet seit geraumer Zeit eine starke
Zuwanderung und eine betrachtliche Binnenmigration, die weiter anhalten diirfte. Deshalb beteiligt sich die EIB
an europaischen Mal3nahmen, die die Aufnahme von Migranten und Fliichtlingen erleichtern und den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Zusammenhalt in den EU-Landern starken. Als wichtige Akteurin der EU-Stddteagenda hat
die Bank mit dafiir zu sorgen, dass Europa gut mit 6ffentlichen Glitern versorgt ist und dass alle Stadte Fliichtlingen,
Migranten und Burgern gleichermalen ein Mindestmal an Lebensqualitat bieten kénnen.

Erst kiirzlich riefen die EIB und das Weltwirtschaftsforum anlasslich der Veroffentlichung eines neuen gemeinsamen
WeiBbuchs dazu auf, gesellschaftliche Teilhabe in den Mittelpunkt der EU-Wirtschaftspolitik zu stellen. Das Thema
dirfe nicht langer als Nebensache behandelt werden, so die Autoren. Gesellschaftliche Teilhabe ist aus ihrer Sicht
kein Luxus, sondern ein unverzichtbarer Wachstumsmotor. Innovation und Unternehmertum seien das beste
Mittel, um sie zum Wohle aller zu férdern. Die Autoren empfehlen deshalb, 6ffentlich-private Partnerschaften fur
die Technologieverbreitung zu starken, in intelligente Verkehrsinfrastruktur zu investieren und kleinen und mittleren
Unternehmen den Zugang zu Risikokapital und alternativen Finanzierungsquellen zu erleichtern.
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Die EIB tragt auch weiter zu Wachstum, Beschédftigung und Kohdsion in Europa bei, indem sie die Regionalpolitik
der EU unterstitzt. Sie finanziert in weniger entwickelten Regionen Projekte, die wirtschaftliche Ungleichheiten
verringern. AuBerdem kombiniert sie Darlehen mit Beratungsdiensten. So spielt die Bank eine wichtige Rolle
dabei, den Lebensstandard in der gesamten EU anzuheben. 2015 stellte die EIB 26,5 Prozent ihrer Mittel fur
Kohésionsziele in der EU bereit. 2017 vergab sie 29,6 Prozent ihrer Darlehen in Kohdsionsregionen. Beispiele fiir
EIB-finanzierte Projekte in diesem Bereich sind die offentlich-private Partnerschaft fiir die Entwicklung und den
Ausbau von 14 Regionalflughdfen in Griechenland und ein sektoriibergreifendes Rahmendarlehen fir
Investitionsprogramme in Andalusien. Diese kohdsionsorientierten Investitionen sind wichtig, um lokale und
regionale Ungleichheiten abzubauen, die auch ein Grund sind fiir den Brexit, die Gelbwestenbewegung und den
Widerstand, der sich in einigen EU-Landern gegen den Klimaschutz regt.

In der Zukunft kdnnte die EIB eine wachsende Rolle bei Investitionen in sozialen und bezahlbaren Wohnraum
spielen. Lange Wartelisten, Uberbelastung durch Wohnkosten, Barrierefreiheit fiir Altere und Menschen mit
Behinderung, Wohnraum fiir Studierende und Arbeitskrafte in Kernbereichen der 6ffentlichen Versorgung, Férderung
der Gleichstellung durch Stadtentwicklung und soziale Inklusion sowie die Verbindung von sozialem Wohnungsbau
und Gesundheitsversorgung - all dies sind Themen, bei denen Handlungsbedarf besteht.

Klimaschutz in Stadten

Die EIB engagiert sich seit Langem an vorderster Front fir MaBnahmen gegen den Klimawandel, wie etwa Investitionen
in erneuerbare Energien und o6ffentliche Verkehrssysteme oder Initiativen zur Umweltentlastung und Sanierung
von Industriebrachen. Jetzt geht die Bank einen Schritt weiter und finanziert verstarkt auch Projekte, die Stadte
widerstandsfahiger machen, die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger erhéhen und die Menschen besser in den
Umweltschutz einbinden. Die Hauptprioritdten im laufenden Zeitraum: Stadte bei der integrierten Raumordnung
unterstiitzen, um sie widerstandsfahiger gegen Umweltkatastrophen zu machen, und gemeinsam mit Stadten
und anderen Akteuren die Biirger und Biirgerinnen dazu anhalten, umweltbewusst zu handeln.

Die EIB will mindestens 25 Prozent ihres jéhrlichen Finanzierungsvolumens fir den Klimaschutz einsetzen. 2017
Ubertraf sie dieses Ziel zum achten Mal in Folge und stellte mit knapp 20 Milliarden Euro 28 Prozent ihrer Mittel
fir den Kampf gegen den Klimawandel bereit. Die Bank ist auch der weltweit gro3te multilaterale Geldgeber fir
Klimafinanzierungen. Dies liegt zum Teil an der Breite ihrer Finanzierungsmaoglichkeiten. GroBprojekte finanziert
sie traditionell Gber direkte Projektdarlehen. Bei kleineren Vorhaben leiten beispielsweise Partnerbanken vor Ort
oder andere Mittler die Gelder weiter. Die EIB finanziert kommunale Investitionsprogramme auerdem durch
Programmdarlehen und erganzt ihre klassischen Finanzierungen durch innovative Produkte wie griine Anleihen,
ELENA sowie Kapital- und Fondsbeteiligungen (z. B. im Rahmen des EFSI). Mitte 2016 war die EIB der weltweit
groBte Emittent griiner Anleihen. Mehr als 35 Prozent ihrer Mittel flir Klimaschutzprojekte flieBen in Entwicklungslander.
2015 versprach sie aullerdem, ihren Beitrag fiir das Klima bis 2020 um 100 Milliarden Euro zu erhohen.

Ende 2017 schloss die EIB eine Partnerschaft mit dem Globalen Konvent der Blirgermeister. Das Ziel: Stéadten bei
der Finanzierung von KlimaschutzmaBnahmen helfen, damit kommende Generationen in einer griineren Umgebung
leben konnen. An der Partnerschaft unter dem Dach von Global URBIS beteiligen sich neben der EIB auch die
Européische Kommission, die EBWE sowie der Zusammenschluss von Blirgermeisterinnen und Blirgermeistern
von 7 500 Stadten weltweit. Ein Ergebnis der Zusammenarbeit ist die Global Climate Cities Challenge, die 2018
auf dem Weltklimagipfel in San Francisco ins Leben gerufen wurde. Stadte in aller Welt waren dazu eingeladen,
Vorschlage fur Klimaschutzprojekte einzureichen und sich um Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Finanzierung
der MalBnahmen zu bewerben. Insgesamt gingen 145 Vorschldge aus liber 100 Stadten fiir den Wettbewerb ein,
der in Partnerschaft mit dem Globalen Konvent der Birgermeister, ICLEI und dem Stadtenetzwerk C40 Cities
entwickelt wurde. Die damit verbundenen Investitionskosten wiirden sich auf geschatzte fiinf Milliarden Euro
summieren. Welche Projekte in der Endauswahl zum Zuge kommen, wird im Herbst 2019 entschieden.
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Intelligente Stadte und urbane Kreislaufwirtschaft

Die EIB finanziert seit vielen Jahren alle Komponenten intelligenter Stadte und hat ihre Ziele auf diesem Gebiet
stetig angepasst. Heute geht es weniger darum, intelligente Stadte von Grund auf neu zu schaffen; vielmehr bringt
die Bank ihre Erfahrung aus bisherigen Projekten ein und geht neue Wege, um mehr Investitionen finanzieren zu
kénnen. Insgesamt will die Bank im laufenden Zeitraum mehr Smart-City-Projekte fordern, die schon bestehende
Infrastruktur nutzen. AuBerdem finanziert sie die intelligente Integration und Interoperabilitdat von Systemen
sowie die Nutzung von Big-Data-Technologien und kiinstlicher Intelligenz.

Im Anschluss an die UN-Habitat-lll-Konferenz 2016 im ecuadorianischen Quito legte die EIB ein Finanzierungspaket
fir nachhaltige und intelligente Stadtentwicklungsprojekte auf, mit dem sie bis 2021 insgesamt 105 Milliarden
US-Dollar bereitstellen wird. 90 Prozent der Gelder sollen in der EU investiert werden, 10 Prozent flieBen in Projekte
auflerhalb der EU. Ergdnzend bietet die Bank fiir Smart-City-Projekte seit einer Weile im Rahmen des JASPERS-
Programms technische Hilfe fur Stadte an. JASPERS legt jetzt seine eigene Agenda fiir eine intelligente Entwicklung
fest und setzt dabei folgende Schwerpunkte:

«  Starkung der Forschung, technischen Entwicklung und Innovation.

Besserer Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien und starkere Nutzung dieser Technologien.
Investitionen in Bildung, Ausbildung und lebenslanges Lernen.

Verbesserungen im Gesundheitswesen.

«  Forderung von intelligenter Spezialisierung und intelligenten Stadten, um eine nachhaltige Entwicklung zu
ermoglichen.

Effizienzverbesserungen in der 6ffentlichen Verwaltung.

Entwicklung und Anwendung von Best-Practice-Tools, Durchfiihrung von Fallstudien.

Begleitend dazu werden Schulungsunterlagen, Ablaufe, Videos und andere E-Learning-Materialien tiber ein eigenes
Webportal bereitgestellt, auf dem auch Informationen tber Smart-City-Aktivitaten, Working Papers und Studien
zur Verfligung stehen.

Ein Konzept, das zunehmend in den Mittelpunkt riickt und damit auch das Engagement der EIB in Stadten betrifft,
ist die Kreislaufwirtschaft. So hat die Bank dazu im Rahmen der Partnerschaft zur Férderung der Kreislaufwirtschaft
unter dem Dach der EU-Stddteagenda einen Finanzierungsleitfaden fiir Stadte erarbeitet.

Stadtische Immobilienentwicklung und Sanierung von Industriebrachen

In den letzten Jahren hat die EIB zunehmend auch stadtische Gebdude und Grundstiicke finanziert und sich starker
an der umfassenden Erneuerung der stadtischen Substanz beteiligt. Dies ist zum einen der Erkenntnis geschuldet,
dass die hohen Kosten, die durch Bodendegradierung und -verunreinigung entstehen, viele Kommunen vor grof3e
Probleme stellen. Zum anderen hat die Bank erkannt, dass mit JESSICA in der Vergangenheit zwar viel erreicht
wurde, ein dauerhafter, grundlegender Wandel aber eher gelingt, wenn die Bank sich umfangreicher beteiligt.
Die Finanzierung grof3erer Mischnutzungsvorhaben unter Beteiligung grof3er Immobilienentwickler und die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen offentlichen Stellen und dem Privatsektor im Rahmen von Konsortien
und Partnerschaften - beides spielt fiir die EIB in dieser Phase eine wichtige Rolle. Entscheidend fiir die Beteiligung
der EIB ist, dass sie Finanzierungen anbieten kann, wo der Markt versagt. Das ist typischerweise der Fall, wenn
externe Umwelt- und Klimaeffekte zum Tragen kommen oder wenn die Investoren NeuerschlieBungen vorziehen.

Ein Beispiel dafiir ist ein neues Projekt in Portugal, bei dem die EIB unter Beteiligung 6ffentlicher und privater
Akteure ein nachhaltiges Finanzierungsmodell fiir die Stadtsanierung und -erneuerung bis 2020 auf die Beine
stellt. Mit EIB-Mitteln wird dort landesweit zum einen der private Bau von Sozialwohnungen und bezahlbarem
Wohnraum finanziert, zum anderen wird die Modernisierung von Gewerbeimmobilien wie Bilirogebduden, Hotels
und Restaurants geférdert. Die Umwandlung des Gebaudebestands in Europa — nicht nur unter dem Aspekt der
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Energieeffizienz, sondern im Sinne eines breiteren Konzepts fiir griines Bauen - ist ein wichtiger Teil der anstehenden
Aufgaben. Hier kdnnte die EIB verstarkt tatig werden.

In Portugal konzentriert sich das Engagement der EIB bislang auf die Hauptstadt Lissabon, die 2016 als erste
Kommune in der EU direkte Investitionshilfen im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa erhielt. Die Bank
genehmigte ein sektoriibergreifendes Rahmendarlehen zur Mitfinanzierung des strategischen Investitionsplans
der Stadt fur den Zeitraum 2016-2020. Investiert werden soll unter anderem in den Hochwasserschutz, in die
Erneuerung der stadtischen Infrastruktur in Industriebrachen und in sozialen Wohnraum - sowohl in Neubauten
als auch in die Modernisierung. Ein dhnliches Projekt finanziert die Bank in Andalusien. Dort flieBen die EIB-Gelder
in Vorhaben in strategischen Wirtschaftssektoren, in die Erneuerung der 6ffentlichen Infrastruktur und in die
Modernisierung von Wohngebauden.

Mit mehr Risiko moglichst viel bewirken

In der Vergangenheit finanzierte die EIB hauptsachlich Projekte mit moderatem Risikoprofil. Durch die jiingste
Verschiebung hin zu gréBeren Entwicklungsvorhaben, an denen zwangsldufig mehr Beteiligte mitwirken, sind
die Finanzierungsrisiken fiir die Bank gestiegen. Um sie abzufedern, hat die EIB neue Finanzierungsmechanismen
entwickelt, darunter den Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI, siehe auch Abschnitt 5). Dartber
kann die Bank in bestimmten Regionen héhere Risiken bernehmen und sich langerfristig an Projekten beteiligen,
die zuvor nicht finanzierbar gewesen waren.

Dank des EFSI kann die Bank Marktschwachen und suboptimale Investitionsbedingungen ausgleichen — indem
sie Vorhaben finanziert, die zwar tragfahig, aber risikoreicher sind als normale EIB-Projekte. Die Bank beteiligt sich
zwar schon seit mehreren Jahren an risikoreicheren Projekten, aber mit dem EFSI kann sie zusatzliche Risiken
Ubernehmen, die mit dem Profil des Kreditnehmers, dem Projektvolumen, den verfligbaren Sicherheiten oder
mit dem Projekt selbst verbunden sind. Konkret kann die EIB mit dem EFSI:

« ihre Tatigkeit auf neue Markte und neue Kunden ausweiten, die zuvor als zu riskant galten,

«  fir bestehende und neue Kunden neue Finanzierungsprodukte entwickeln, die besser zu komplexen,
risikoreicheren Projekten passen,

«  neue Formen der Zusammenarbeit gestalten (z. B. Investitionsplattformen, Kooperationsvereinbarungen mit
nationalen Forderbanken, Kofinanzierung mit Staatsfonds),

«  die Blindelung mit EU-Mitteln anbieten, u. a. den europdischen Struktur- und Investitionsfonds auf nationaler
und regionaler Ebene.

Neue Instrumente wie der EFSI ermdglichten beispielsweise die Vergabe eines risikoreichen sektoriibergreifenden
Rahmendarlehens, mit dem die Stadt Lissabon einen neuen Investitionsplan auf den Weg bringen konnte (siehe
oben). 50 Prozent der Gelder daflir kommen von offentlichen Institutionen, darunter die EIB, die Europaische
Kommission (Uber Strukturfonds), die Entwicklungsbank des Europarates und portugiesische Behérden. Der Rest
wird durch private Geldgeber finanziert.

Das EIB-Darlehen mit einer Laufzeit von bis zu 30 Jahren wird im Rahmen des EFSI bereitgestellt und ist somit
durch eine EU-Haushaltsgarantie abgesichert. Dadurch kann die Bank der Stadt Lissabon eine langfristige Finanzierung
zu flexiblen Konditionen und glinstigen Zinsen anbieten. Die Kommunen dort haben keinen Zugang zu den
Kapitalmarkten, sodass die portugiesischen Banken solche Projekte in der Regel nicht langfristig finanzieren
koénnen. Hinzu kommt, dass die Gelder lber die Laufzeit des Darlehens als revolvierende Mittel bereitgestellt
werden und demnach mehrfach in Anspruch genommen werden kénnen. Die Kredite an die Beglinstigten sollen
eine kiirzere Laufzeit haben als die Finanzierung der EIB. So kdnnen die Mittel aus zurlickgezahlten Krediten erneut
flr weitere Vorhaben eingesetzt werden, sofern diese die gleichen Bedingungen erfiillen. Es ergibt sich also ein
Multiplikatoreffekt, der die urspriingliche Finanzierung noch effizienter und nachhaltiger macht.
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Innerhalb der EU wird der EFSI durch das Programm InvestEU ersetzt. Es wird sich zeigen, wie gut die EIB ihre
risikoreicheren Finanzierungen und die damit verbundene Beratung fiir Stadte und andere Projekttrager in diesem
Kontext weiterentwickeln kann. Nicht zuletzt die Klimafinanzierung verdeutlicht auch, welche
Finanzierungsschwierigkeiten es bei Gebietskorperschaften auBerhalb der EU gibt, wo Stadte oft unter starken
Haushaltszwédngen leiden und vielfach nicht einmal Kredite aufnehmen dirfen. Innerhalb der EU vergibt die EIB
Direktdarlehen an Stadte, die nicht durch staatliche Garantien abgesichert werden. Hinzu kommen risikoorientierte
Finanzierungsstrukturen aller Art im Rahmen des EFSI. Damit verfiigt die Bank (iber eine gute Grundlage und
Erfahrung, auf die sie in Landern wie Marokko zuriickgreifen kann, die den Kreditrahmen fiir ihre Kommunen jetzt
starken.

Ausblick

Auf 50 Jahre Stadtentwicklung blickt die Essay-Serie Stadt im Wandel zurlick. Europas Stadte haben sich in dieser
Zeit verandert und weiterentwickelt. Die EIB hat auf diese Entwicklung reagiert und ihr Angebot an den verdnderten
Bedarf angepasst. Gleichzeitig hat die Bank die EU-Fiihrung bei der Entwicklung einer Stadteagenda fiir Europa
unterstlitzt und gemeinsam mit ihr ein Instrumentarium geschaffen, das auf Stadte zugeschnitten ist. Stadte
haben sich zunehmend zum Dreh- und Angelpunkt von Aktivitaten entwickelt, die dem Klimaschutz dienen, die
Produktivitat erhohen, Wissen férdern und die soziale Mobilitat und Widerstandsfahigkeit starken. Entsprechend
brauchen sie intelligente Investitionen und maf3geschneiderte Finanzierungsinstrumente, die besser auf die
komplexen Herausforderungen abgestimmt sind. Die EIB wird als Finanzierungs- und Beratungspartner von Stadten
den Fortschritt in diesem Jahrhundert der Metropolen weltweit vorantreiben.
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University College London und Chairman von The Business
of Cities, einem Beratungsunternehmen fir intelligente
Stadtentwicklung, das jedes Jahr in mehr als 100 Stadten
weltweit tatig ist. Er gehort zu den Vordenkern der
Brookings Institution, des Urban Land Institute und des
Cities Research Centre von JLL. Zudem ist er Board-Mitglied
der Transport for London und der London Local Enterprise
Partnership (LEP). Professor Clark hat zehn Blicher
geschrieben, darunter Global Cities: A Short History
(Brookings Press) und London 1991-2021, The Making of
a World City. Dr. Tim Moonen hat an der University of
Bristol promoviert und ist bei The Business of Cities fiir
das strategische Management von Forschungs- und
Beratungsprojekten zustandig. Er ist Co-Autor von mehr
als 50 Berichten, Blichern und Beitragen zur Wettbewerbs-
fahigkeit, Fiihrung und Leistung globaler Stadte. Jake
Nunley ist leitender Forscher bei The Business of Cities.
Er hat in Cambridge und an der Harvard University studiert.

Moonen, Nunley, Clark (von links nach rechts) © The Business of Cities
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