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Préface

C’est en 1958 que la Banque européenne d'investissement (BEI) a effectué ses premieres opérations.
Cinquante ans plus tard, il a semblé opportun d’ouvrir les archives de la BEI a un groupe d’histo-
riens reconnus dans le domaine de I'intégration européenne pour qu'ils puissent écrire I’ histoire des
cinquante premieres années d’existence de la BEI. Ce faisant, ces auteurs couvrent un sujet qui n’a
recu que tres peu d'attention de la part des historiens, au contraire des juristes et économistes qui

ont consacré de nombreux ouvrages a cette institution.

Cette histoire de la Banque européenne d'investissement est celle que les auteurs ont découverte
grdce a leurs travaux de recherche dans les archives de la BEI et d’autres institutions européennes et
nationales ainsi qu’au travers d'interviews d'un certain nombre de personnalités ayant directement
participé a ces évenements. Durant toute la durée des travaux de recherche et d’analyse, la BEI a
observé deux principes fondamentaux. Premierement, elle a tenu a faciliter autant que possible
I'acceés aux sources historiques ainsi qu’aux acteurs du passé de maniere a ce que les chercheurs
puissent rassembler tout le matériel qu'ils jugeaient nécessaire a leur entreprise. Deuxiémement,
la BEI a laissé aux auteurs une entiére indépendance dans leur interprétation des faits et dans la
rédaction de I'ouvrage.

C’est un euphémisme de dire que le degré d'intégration atteint cinquante ans apres la création de
I"'Union européenne a dépassé les attentes et les espoirs des peres fondateurs au milieu des années
1950. 1l en va de méme pour la BEI. Probablement aucun des négociateurs ou signataires du traité
de Rome n’aurait envisagé que la BEI devienne le premier préteur (et le premier emprunteur) parmi
les institutions financieres internationales et un acteur essentiel dans le financement a long terme
a l'intérieur de I'Union européenne (UE). Les auteurs de cet ouvrage décrivent avec précision ces
évolutions et documentent le contexte dans lequel elles ont émergé. Ce ne serait pas faire justice
aux auteurs que d’essayer de résumer en quelques paragraphes les points saillants de leurs analyses.
Mais, sur la base du canevas historique proposé par les auteurs, je souhaiterais évoquer trois carac-
téristiques qui sont, a mon avis, essentielles pour bien appréhender I'évolution de la BEI au cours
de ses cinquante premieres années d'existence et qui continueront d'influencer profondément son

évolution dans le futur.

Premierement, I'analyse des historiens met en lumiere une ambivalence constante dans la vie

de la Banque européenne d'investissement : elle est a la fois une institution européenne et une
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banque. Suivant les périodes, une des deux dimensions tend a étre privilégiée. Au fil du temps, on
peut constater un lent mouvement de balancier qui privilégie tantot la dimension bancaire, tantot
la dimension d'institution européenne. 1l y a donc une certaine «ambiguité existentielle» dans la
personnalité de la BEI. Cette caractéristique a priori surprenante reflete le choix fait par les peres
fondateurs et confirmé au fil du temps lors des révisions des traités et des statuts de la Banque.
La BEI, au contraire des autres institutions financieéres internationales auxquelles elle est souvent
comparée, n'a pas de pouvoir de définition de politiques dans ses attributions car ces politiques sont
décidées par le Conseil, le Parlement et la Commission. La mission de la Banque est donc de sup-
porter la mise en ceuvre des politiques de I'Union européenne via les instruments financiers dont elle
dispose. Si cette division de taches entre une sphére politique et une sphere d’exécution peut paraitre
claire dans le principe, on ne peut négliger le fait qu’il est trés difficile d'identifier en pratique ot
s’arréte la spheére de définition et oti commence celle de mise en ceuvre de ces politiques. En outre, la
pratique quotidienne nous enseigne qu'il est inefficace, voire dangereux, de vouloir séparer comple-
tement ces deux dimensions. La phase d'élaboration des politiques ne peut ignorer les contraintes
de leur mise en ceuvre, au risque de rendre impossible la réalisation des objectifs politiques. Il est
donc inévitable que la BEI apparaisse comme un étre ambivalent, qui mélange dans des proportions
variables son role d'institution européenne et sa fonction d'intermédiaire financier.

Deuxiemement, le périmetre géographique de ses activités présente une autre dimension d’ambi-
valence de la Banque européenne d'investissement. L'analyse historique montre clairement que les
peres fondateurs envisageaient que le périmetre d'activité de la BEI serait limité a celui des pays
membres de la Communauté économique européenne. Mais comme celui-ci devait considérable-
ment s'élargir au fil des ans, il est devenu rapidement évident que cela n’avait pas grand sens de
limiter les activités de la BEI aux frontieres des Etats membres alors que I'intervention de la BEI
dans les futurs Etats membres pouvait faciliter leur intégration dans une Union européenne élargie.
Bien entendu, ces activités de pré-adhésion dans les futurs pays membres ne modifient pas fonda-
mentalement la vue euro-centrique de la BEI. La différence est plus dans le timing de I'intervention
que dans la perspective géographique. Mais les politiques de I'Union ne s’arrétent pas aux frontiéres
de I'UE et, au fil du temps, la BEI a été appelée a intervenir dans un nombre croissant de pays dans
le monde. S'il y a certainement des synergies et des économies d'échelle a réaliser en combinant les
opérations a l'intérieur de I'Union et a I'extérieur de celle-ci, il est tout aussi évident qu'il y a des
différences importantes entre ces deux types d'activité : leur finalité économique et sociale, leurs
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contraintes opérationnelles et leur environnement institutionnel différent sensiblement. En outre,
les activités en dehors de I'Union posent la question de la coopération et de la complémentarité
avec, d'une part, les autres organismes multilatéraux de développement dont les Etats membres de
I"Union sont également actionnaires et, d’autre part, avec les institutions nationales de développe-
ment des Etats membres.

Troisiemement, si les deux caractéristiques discutées ci-dessus tiennent a la nature méme de la BEI,
il me semble qu'il est tout aussi essentiel de mettre en exergue que le role de la Banque a évolué et
doit évoluer avec les changements de I'environnement économique et financier. Si la finalité de la
BEI ne varie pas dans le temps, les moyens nécessaires pour atteindre celle-ci doivent étre en phase
avec la situation économique et financiére du moment. Au milieu des années cinquante, quand se
négociait le traité de Rome, I'Europe était confrontée a des problemes de reconstruction, a de graves
disparités régionales dans plusieurs Etats membres et i une relative pénurie de moyens financiers. Le
défi, a I'époque, est de mobiliser une épargne insuffisante et de faciliter des mouvements de capitaux
stables entre les différents pays membres de maniére a l'investir dans du capital privé ou public por-
teur d’expansion. Ceci devait permettre aux entreprises européennes de pouvoir adopter les techni-
ques de production modernes déja utilisées de I'autre coté de I’ Atlantique. Dans cet environnement,
le role de la BEI est celui d'un intermédiaire capable de mobiliser I'épargne des citoyens dans I'en-
semble de I'Union et d'utiliser cette épargne pour financer des projets socialement et économique-
ment les plus utiles, y compris en facilitant les transferts d'épargne vers les pays et les régions ayant
les besoins d'investissement les plus élevés. Ce modele de «convergence», basé sur une accumula-
tion de capital et I'adoption de techniques et systémes de production déja en place dans les régions
plus avancées, a été reproduit au fil des élargissements successifs. Les fondements de ce modeéle de
croissance par imitation demeurent adaptés pour les pays et régions en retard de développement.

Mais le niveau de développement économique de la plupart des anciens pays membres n'a plus
grand-chose a voir avec leur situation d'il y a trente ou quarante ans ou avec celle des nouveaux
Etats membres. Un défi majeur auquel sont confrontés les pays les plus avancés de I'UE est
d’'augmenter leur potentiel de croissance en déplacant la frontiere technologique, tout en respectant
I'environnement et en maintenant les équilibres écologiques. Cette situation est fondamentalement
différente de celle du modeéle de convergence traditionnel. Méme si des besoins en investissements

matériels demeurent, les moteurs essentiels de la croissance sont le capital humain et la capacité
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d'innovation. Pour un intermédiaire tel que la BEI, le role clé n’est plus tant de mobiliser un large
volume d'épargne pour assurer des financements a long terme, mais plutot d’étre capable de fournir
des financements appropriés a I'innovation, la recherche et I'éducation. C'est davantage une ques-
tion de partage de risques et de financement via des fonds propres ou des instruments hybrides. La
création du fonds européen d'investissement au début des années 1990 et la révision des orienta-
tions stratégiques de la BEI au cours des dernieres années montrent que le Groupe BEI a bien pris la
mesure de ces changements et qu'il met tout en ceuvre pour fournir un soutien modernisé et efficace
aux politiques de I'UE.

Les propos qui précédent montrent bien que la BEI est une institution unique qui est caractérisée
par ses ambivalences génétiques. L'ouvrage que vous tenez entre les mains démontre que cela n'a
pas empéché la Banque européenne d'investissement de se développer au fil des cinquante dernieres
années et d'étre un formidable instrument au service des politiques de I'Union européenne. Mais cin-
quante ans d’existence ne sont pas une garantie de longévité. Il me semble clair que dans les années
et décennies a venir, la Banque européenne d’investissement continuera a jouer un role significatif
en soutien des politiques de I"Union européenne mais que ceci requerra, comme hier et aujourd’ hui,
de trouver un point d’équilibre raisonnable entre les ambivalences que je viens d'évoquer.

Philippe Maystadt
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En guise d'introduction.
La BEI, un acteur-clé du projet européen

Les travaux d’historiens consacrés a 1’histoire de la Banque européenne d’investissement (BEI) ne sont pas
légion. Ceux qui existent n’envisagent guére la période postérieure au début des années 1970. Et pour cause,
les délais a respecter avant la consultation des archives imposent de traiter autrement 1’histoire récente,
grace au recours aux documents publiés et aux témoignages oraux d’acteurs qu’un légitime devoir de réserve
conduit souvent a adopter un point de vue prudent sur I’histoire du temps présent, qui est en partie la leur.

Or, dans la perspective du cinquantiéme anniversaire de sa mise en route effective en mars 1958, la BEI a
souhaité promouvoir la publication d'un ouvrage d’'histoire qui soit le résultat de recherches de premiere
main. Cette décision, qui s’inscrit indubitablement dans la tradition des rapports qu’elle entretient avec le
monde académique, a permis aux auteurs qui sont autant de chercheurs de consulter des archives d'une treés
grande richesse. L'information recueillie, complétée par les témoignages de personnalités qui ont vécu des
périodes, parfois tres longues, de I'histoire de l'institution de 'intérieur, et par la consultation d’archives
publiques et privées dans plusieurs pays de 'Union, a permis d’élaborer cet ouvrage dont l’ambition est
double. D'une part, sans omettre I’existence d'une abondante littérature économique et juridique consacrée
a la banque et a ses activités, ce livre se veut différent par sa nature qui est celle d'un ouvrage d’histoire.
D’autre part, bien que publié a l'occasion de la célébration d'un anniversaire, il entend ne pas sacrifier a
l'usage qui domine trop souvent ce genre littéraire, a savoir ce que l’on pourrait appeler une histoire «mé-
rovingienne» dont le ton et le contenu sont ceux de 'apologie.

Comme le montre chacun des aspects de ce livre, 'histoire de la BEI ne peut étre séparée de celle du projet
européen lui-méme puisque les premiers schémas d'une banque de développement destinée a I’'Europe sont
bien antérieurs a 1957, mais aussi des évolutions économiques et politiques qui, de maniere fondamentale,
ont affecté I'Europe et le monde. De méme, si le destin de la banque dont on lira ici I'histoire est intimement
lié a celui de 'Union européenne, les espaces que cet établissement appréhende a travers ses activités sont
bien plus vastes, en élargissement constant et de plus en plus en prise sur les réalités internationales. L'histoire
de la BEI représente donc une fenétre largement ouverte sur celle de I'Europe, de ses régions et du monde.

L'idée de créer une banque européenne d’investissement remonte au moins a 1949 méme si, sans exagérer
le recours aux références au passé, I'idée d'une intervention concertée entre pays européens au plan de
grands travaux d’infrastructure, par exemple, est plus ancienne et connait des développements significatifs
dés I'entre-deux-guerres. L'idée, précisée et quelque peu développée, est formulée dans le cadre de 1'Orga-
nisation européenne de coopération économique (OECE). Revétant pour une part le caractere d'un organe
régulateur, la banque aurait veillé a la répartition des crédits publics «afin que les projets d'investissement
soient menés dans l'intérét général, que les programmes de production ne provoquent pas une pénurie
artificielle et que les prix ne soient pas maintenus a un niveau élevé au détriment des consommateurs»'.

! Kipping, M., «<La Banque européenne d’investissement, de l'idée a la réalité (1949-1968)», Le role des ministeres des finances et de
I'économie dans la construction européenne (1957-1978), t. 1, Actes du colloque tenu a Bercy les 26, 27 et 28 mai 1999, Comité pour
I’histoire économique et financiere de la France (CHEFF), Paris, 2002, p. 525-542.
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A la suite de I'échec du projet, définitivement consommé en 1955, c’est dans le contexte de la relance
européenne de Messine que le principe d'un fonds européen d’investissement est arrété. Ce principe répond
notamment aux préoccupations italiennes visant au développement du sud de la péninsule, y compris les
iles. Il répond aussi, selon une intensité et un rythme qui different d'un pays a 'autre, a celles que géneére
le souci de développer une politique régionale dans les autres pays de ce qui est alors la Communauté euro-
péenne du charbon et de I'acier (CECA).

Lors des négociations de Val Duchesse au cours desquelles les traités sont €laborés, le fonds devient la Ban-
que européenne d’investissement. Cela signifie un considérable changement de cap dans la conception
méme de la nature de 'institution qui, tout en étant un instrument communautaire, est aussi un organisme
financier.

Consacrée par le traité instituant la Communauté économique européenne (CEE) dans son titre IV (articles
129 et 130) et par le protocole sur les statuts qui y est annexé¢, la BEI répond a la crainte d'un espace éco-
nomique unifié aggravant les déséquilibres entre les régions centrales et les régions périphériques®. De ce
fait, son métier historique se veut trés simple dans son principe puisque son activité destinée a assurer une
croissance équilibrée «consiste a emprunter sur les marchés financiers et a repréter les sommes empruntées
pour le financement de projets prioritaires pour le développement communautaire»®.

«Organisme qui peut étre assez largement défini comme une banque de développement régional» pour
ceux qui la confinent dans un rdle, passif, d'instrument financier de la politique régionale européenne?,
outil autonome d’une ou de plusieurs politiques communes parmi lesquelles la politique industrielle’ et
celle de coopération®, la BEI doit assurer la promotion de la cohésion économique et sociale — un principe
réaffirmé dans le protocole annexé au traité de Maastricht” — «en liaison avec les interventions des fonds

2 Prate, A., Quelle Europe ?, Julliard, Paris, 1991, p. 171.

3 Archives BEI, dossier 6.0255, «Composition du comité directeur», note du comité de direction, 21 septembre 1971.

4 Romus, P., L'Europe régionale, Labor, Bruxelles, 1990, p. 42.

> Voir notamment : Bermejo, R., «<La Banque européenne d’investissement : une banque de développement», Revue internationale
de droit économique, 1987, p. 476-520, et 1988, p. 37-67 ; Dunnett, D., «The European Investment Bank : Autonomous instru-
ment of common policy?», Common Market Law Review, 1994, p. 721-764 ; Le Portz, Y., «La Banque européenne d’investisse-
ment dans la décennie 80», Revue de la Banque, 1984, p. 57-65 ; Spirou, C., La Banque européenne d'investissement, aspects juridiques
de ses opérations de financement, Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirich, 1990 (Etudes suisses de droit international, n° 61) ;
Tabary, P., «<BEIL: des techniques nouvelles au service des priorités communautaires», Revue du marché commun, 1986, p. 341-345 ;
Idem, «Le nouvel instrument communautaire, une coopération efficace au service d’investissements prioritaires pour ’'Europe»,
Ibidem, 1990, p. 203-207.

¢ Voir Willaert, E., «<La Banque européenne d’investissement : son role dans le financement d’investissements en Afrique et dans
la réalisation d’objectifs communautaires envers les PVD», dans Bitsch, M.-T., et Bossuat, G., (dit.), L'Europe unie et I'Afrique.
Actes du colloque international de Paris, 1 et 2 avril 2004, Bruylant, Bruxelles / L.G.D.]., Paris / Nomos, Baden-Baden, 2005,
p- 411-432.

7 «Les hautes parties contractantes [...] réaffirment leur conviction que la BEI doit continuer a consacrer la majorité de ses
ressources a la promotion de la cohésion économique et sociale [...]».
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structurels et des autres instruments financiers de la Communauté»®. Ce lien était déja affirmé a l'article
130 B de I’Acte unique, c’est-a-dire avant la grande réforme des fonds structurels.

Cette évolution ne constitue qu’un volet de I’adaptation de la banque a I’environnement général et notam-
ment celui de la construction de 'Europe. Par ailleurs, I'environnement économique et financier s’est lui
aussi modifié au fil du temps.

Afin de comprendre cette évolution en l'illustrant, la deuxiéme partie de 'ouvrage examine les débuts de
I'histoire de la banque, des origines a 1972. Le regard se porte vers ses activités dans I’Europe des Six — en
s’arrétant longuement au cas italien qui mobilise une part importante de l'activité durant les années 1960 —
et vers ses activités nouvelles et rapidement impulsées en dehors de la Communauté. En effet, les premiers
accords d’association avec la Grece et la Turquie, puis les conventions de Yaoundé I et II, ont des conséquen-
ces non seulement sur la structure administrative de la banque, sur la recherche de nouvelles ressources,
mais également sur la nécessité d’'instruire et d’accorder a la fois des préts ordinaires et des préts spéciaux au
sujet desquels il importe de s’interroger sur la part qu’ils représentent dans le bilan général de la banque.

Le premier élargissement de la Communauté en 1973 et ceux qui impliquent la Grece, puis I'Espagne et
Portugal, constituant ainsi un rééquilibrage du centre de gravité de I'Europe communautaire vers le Sud,
ne détournent pas la banque de sa mission premiere. Bien au contraire, les balbutiements d'une politique
industrielle liés aux défis posés par les nouvelles technologies, ou encore la mise en ceuvre d'une politique
régionale européenne, en sont des axes importants. Par ailleurs, dans un contexte économique de crise,
crise accentuée par les deux chocs pétroliers et le désordre monétaire des années 1970, la BEI est sollicitée
de toute part, et notamment par les instances communautaires, pour accompagner les Etats membres dans
le redressement de leurs économies. La troisieme partie présente a la fois cet élargissement du champ géo-
graphique et ses implications pour la banque tout en veillant a caractériser le redéploiement des activités
de celle-ci en Europe et leur extension en dehors de la Communauté par le biais des accords de Lomé et
l'intérét porté a la Méditerranée.

La banque, qui n’a jamais vécu de révolution mais une série d’adaptations a I’environnement économique,
geéopolitique et, de facto, institutionnel, a connu le grand bouleversement qu’ont constitué l’approche puis
le déclenchement de la révolution a 1’Est, tandis que, au plan communautaire, le grand marché puis I'Union
économique et monétaire ouvraient de considérables perspectives de redéploiement des activités, dans un
contexte de croissance économique mondiale retrouvée. C’est en peu de mots ce dont traite la quatriéme
partie. Le changement d’environnement et d’orientation, 'extension géographique des préts, la mondialisa-
tion du marché des capitaux, alors que la BEI ne préte plus guére aux Etats membres qui ont trouvé d’autres
voies de financement, la conduisent a s’interroger sur ses missions. De fait, la tension a été vive sur la ques-
tion de savoir si la BEI n’était pas devenue obsolete ou, pour le dire autrement, si le moment n’était pas
venu d’en faire un compétiteur dans le secteur commercial. Au moment ot I’Etat actionnaire entre souvent,

8 Dernier paragraphe de l'article 198 E du traité de Maastricht.
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au plan national, dans la voie des privatisations, la tentation a pu exister de considérer que la banque devait
davantage, voire complétement épouser une ligne de conduite inspirée du secteur privé.

Il n’a certes pas fallu attendre les années 1990 pour que cette question se pose. Il est permis de dire que,
des la négociation du traité de Rome instituant la CEE, elle a divisé les partisans du service public et ses
adversaires, désireux de faire de la banque une institution financieére réalisant du profit selon des modes
de gestion inspirés du secteur privé. Mais, comme cela est examiné dans la cinquieme partie, 1'équilibre
qui était intervenu dans le cadre de la négociation du texte fondateur a donné naissance a une insti-
tution originale qui, au fil de 1'histoire, penche tantot d'un c6té, tantot de l'autre. Non sans se poser
la question de savoir si elle ne fait pas trop peu, et trop lentement, la banque, dont le siege passa de
Bruxelles a Luxembourg en 1968, poursuit un objectif qui est de faire des choses qui ne se feraient pas
autrement, et qui servent a autre chose qu’au seul but de réaliser un profit. Dans ce sens, la BEI, dont
les structures de décision et de gestion ne sont pas identiques a celles d’autres institutions financieres
internationales — méme si ses statuts présentent quelques similitudes avec ceux de la Banque mondiale —
et, a fortiori, a celles d'une institution privée, est vraiment originale. Dans ce sens aussi, la question est de
savoir si la BEI, devant étre créée aujourd’hui, le serait de la méme facon que voici un demi-siecle ?

L'historien n’est pas un futurologue. Mais son travail est de nature a nourrir la réflexion sur I'avenir. Pen-
dant un demi-siécle, la banque a, a travers le conseil des gouverneurs dont le role essentiel est de fixer les
directives générales pour l'action, le conseil d’administration qui est seul compétent pour décider de 1'oc-
troi de préts ou de garanties, et le comité de direction qui décide des emprunts et gere la trésorerie, bati un
dispositif qui en fait un service public européen qui est aussi au service de I’entreprise privée.

Cette institution, dont les effectifs en termes de personnel sont fort bas par rapport au volume des préts
consentis, est aussi une banque de cadres qui lui sont généralement tres fideles et attachés. Mais parmi les
défis, celui du recrutement de collaborateurs destinés a remplacer ceux qui s’en vont et aussi a élargir les
effectifs du fait de I'accroissement des activités, n’est pas des moindres. Pendant longtemps, qui disait BEI
pouvait aussi dire réseaux au service de l'intégration économique européenne’. En va-t-il encore de méme
aujourd’hui? Plus que jamais, la BEI, tellement attentive a la bonne gouvernance, dans la transparence et
dans le souci de dialoguer avec la société civile, est actrice de réseaux : nationaux, européens, mondiaux.
Mais son identité partagée est-elle encore celle d'une institution dont le but est de contribuer a la construc-
tion d'une Europe, espace de paix et de liberté ? Ou décidément le risque est-il grand que le désenchan-
tement du citoyen a I’égard de la chose publique européenne trouve un écho, certes sophistiqué, au sein
méme des institutions, a commencer par la BEI ?

Eric Bussiere, Michel Dumoulin et Emilie Willaert
° Willaert, E., «La Banque européenne d’investissement : des réseaux au service de l'intégration économique a travers le cas de

la France», dans Dumoulin, M., (dir.), Socio-Economic Governance and European Identity. Gobernanza Socioeconomica e Idendidad
europea, Fundaciéon Academia Europea de Yuste, Yuste, 2005, p. 77-92.
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A la fin des années 1940 et au début de la décen-
nie suivante, 1'idée chere a Francois Perroux de
«croissance harmonisée» au plan international’,
elle-méme tributaire des études de Colin Clark?,
passe de la réflexion a ’ébauche de mise en ceuvre
politique.

La croissance harmonisée suppose la coordination
des investissements a opérer par le biais de la créa-
tion d’un ou plusieurs organismes nouveaux. Mais
ceux-ci ne seraient que des instruments entre les
mains des Etats dont le role est d’intervenir «de
maniere efficace et continue» conformément a un
plan d’ensemble concerté, élaboré dans le cadre,
par exemple, d'une union européenne®.

Ces considérations renvoient aux notions de plan
et de réformes de structures telles que formulées
des la fin des années 1920. Elles se heurtent a la
vision libérale hostile a ce plan d’ensemble «ayant
pour but l'instauration de sources de production
nouvelles et la construction d'un pouvoir d’achat
et d'un marché au-dela des emplois souvent peu
rentables»*.

Parmi les objectifs inscrits au programme des tra-
vaux que les six membres de la CECA entament
durant I'été de 1955 afin de concrétiser la relance
européenne intervenue a Messine, figurent la
création d’un fonds de réadaptation et celle d'un
fonds d’'investissement. Moins de deux ans plus
tard, le traité instituant la CEE, signé a Rome le
25 mars 1957, institue un Fonds social européen
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mais substitue au fonds d’investissement la Ban-
que européenne d’investissement.

La mutation n’est pas que sémantique. En effet,
les négociateurs du traité ont renoncé a la notion
d’un fonds qui et été pour certains «une trop
grande concession au dirigisme» et «ont imposé a
la banque des normes de gestion inspirées [...] de
la tradition des affaires»>.

Non sans évoquer le long cheminement de 1'idée
d’une intervention, concertée et coordonnée, des
Etats en matiére d’investissement, ces pages visent
a mettre en perspective la mutation de fonds a
banque opérée au milieu des années 1950. Chan-
geant de nom, l'institution qui devra encore se
forger une identité en tant qu’organe de la CEE,
dotée d'une personnalité juridique propre et d'une
structure de nature a assurer son indépendance
administrative et financiere, «change d’ame»°.

1. Europe économique et fait régional

L’'idée d’Europe, en tant qu'utopie politique, est
ancienne. Le XIX¢ siecle la voit s’affirmer davan-
tage sur deux plans. D’une part, la notion d’Etats-
Unis d’Europe constitue une vision généreuse
mais peu réaliste de I’organisation du continent.
D’autre part, une voie économique s’affirme.
S’inspirant du principe du libre-échange, prétant
attention a la pensée de Friedrich List, pere du
Zollverein, nombreux sont ceux qui plaident en

! Perroux, E, Les comptes de la Nation, collection «Pragma», PUF, Paris, 1949, p. 40 et suiv.

2 Clark, C., Conditions of Economic Progress, Macmillan, Londres, 1940.

3 Byé, M., «Unions douaniéres et données nationales», Economie appliquée, t. 11T, n° 3, juillet-septembre 1950, p. 166.

+ Weiler, J., «Les objectifs économiques d"une coopération durable», Economie appliquée, t. VI, n° 4, octobre-décembre 1953, p. 589.

5 Barre, P., «<La Banque européenne d’investissement (des origines aux perspectives de développement)», Banque, nouvelle série,

37¢ année, n° 190, avril 1962, p. 229.

6 Sermon, L.-L., «La Banque européenne d’investissement», L'Echo de la Bourse, supplément au numéro du 30 avril 1958, p. 37.
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La création de la Commission d'étude pour I'Union européenne (CEUE) est approuvée par I'assemblée générale de la Société des Nations le
17 septembre 1930. Présidée jusqu’a son décés par Aristide Briand (1932) puis par Edouard Herriot, la CEUE, dont le secrétariat est assuré
par Eric Drummond, secrétaire général de l'institution genevoise, comprend les représentants des 26 Etats européens membres de celle-ci
auxquels se joignent I'lslande, la Turquie et 'URSS en tant qu'invités. Répartissant le travail entre plusieurs sous-commissions, parmi lesquel-
les celle des crédits chargée notamment de I'organisation des grands travaux publics destinés a combattre la crise de I'emploi, ainsi que de
I'examen des «modalités pratiques qui permettraient de faciliter I'émission des emprunts d'Ftat [...] d’accord avec les organes directeurs des
principaux marchés», la commission, apres des débuts prometteurs, s’enlise des 1933. En effet, elle ne se réunira plus qu‘une seule fois avant
le début de la Seconde Guerre mondiale. En 1937.

faveur d'unions douanieres et autres organisations
techniques de cette nature. Dans la foulée, tan-
dis que certains militent en faveur de solutions a
I’échelle mondiale, d’autres insistent sur 1'urgence
d’une solution politique destinée a organiser
I’Europe face a 'affirmation sur la scéne interna-
tionale de blocs économiques tels que les Etats-
Unis d’Amérique, la Russie et le Japon.

Dans le méme temps, la prise en compte du fait
régional au plan économique se fraye un che-
min dans les esprits. Les disparités entre régions
constatées au point de vue du degré d’industriali-
sation ou du flux des transferts financiers internes
font 1'objet de recherches et de publications qui
nourrissent les revendications de courants politi-
ques régionalistes dénoncant le triste sort réserveé
aux régions les moins favorisées et réclamant par
conséquent une action de I’Etat en leur faveur. Mais
si le phénomene peut étre détecté dans plusieurs
pays européens, son caractére transeuropéen est

loin d’étre pris en compte pour la bonne et simple
raison qu’au niveau méme des Etats nationaux, la
notion de politique régionale est inconnue.

1.1, L'entre-deux-guerres

Les turbulences causées par la Premiere Guerre
mondiale encouragent 1’éclosion de la réflexion
portant sur la dimension régionale qui fait ’objet
de nombreux travaux, consacrés soit a un espace
national déterming, soit a des espaces multinatio-
naux, comme en témoigne la conférence économi-
que internationale de 19277. Dans ce contexte, un
auteur, Francis Delaisi, exerce une influence consi-
dérable. Tandis qu’Aristide Briand propose a la tri-
bune de la Société des Nations (SDN), en septembre
1929, de créer «une sorte de lien fédéral» entre les
pays européens, Delaisi popularise I'idée qu'il existe
deux Europes, celle du cheval vapeur et celle du
cheval de trait, et attire I'attention sur deux points®.

Francis Delaisi (1873-1947), économiste et publiciste francais, avait
été proche des milieux syndicaux avant la Premiére Guerre mondiale.
Auteur remarqué, en 1911, d’un livre prémonitoire (La guerre qui
vient), il acquiert une notoriété certaine dans les années 1920 en
défendant I'idée selon laquelle le libre-échange et I'autonomie de la
sphére économique par rapport au politique constituent les condi-
tions de la paix du continent européen (Les contradictions du monde
moderne, 7925). Dans Les deux Europes (1929), I'auteur s'efforce
de démontrer que seule la solidarité entre I'Europe de I'Ouest et
I'Europe centrale et du Sud-Est garantira la paix. Dans sa préface,
Dannie Heineman, promoteur d’une «Europe de I'électricité» défend
I'idée selon laquelle le développement du potentiel des économies
européennes les plus faibles passe par la création de mécanismes de
solidarité qu'il appelait déja de ses veeux dans un petit ouvrage publié
a Bruxelles en 1919 : Un clearing House international.

7 Bussiére, E., «L’organisation économique de la SDN et la naissance du régionalisme économique en Europe», Relations interna-
tionales, n° 75, automne 1993, p. 301-313.

8 Delaisi, F., Les deux Europes, Payot, Paris, 1929.



D’une part, il est indispensable de mieux met-
tre en relation les espaces composant les deux
Europes car l'exportation de produits agricoles
en provenance de I'Europe centrale et du Sud-Est
souffre de la faiblesse voire de 1’absence d’infra-
structures transeuropéennes au plan routier, ferro-
viaire et fluvial (en attendant le transport aérien).

D’autre part, ces mémes pays accusent un grave
déficit dans le secteur énergétique. Ils devraient
donc étre encouragés a développer ce secteur
constituant un facteur déterminant de leur avenir
industriel et participer a des réseaux transeuro-
péens de distribution d’électricité comme le prone
Dannie Heineman, figure marquante de 1'électro-
finance de I’époque, proche de Delaisi et du mou-
vement paneuropéen de Coudenhove-Kalergi.

Les idées et projets caractéristiques du bouillon-
nement européiste de 1’époque’ trouvent leur
traduction politique dans le mémorandum que
le gouvernement francais soumet aux gouverne-
ments des Etats européens membres de la SDN en
mai 1930 «sur 'organisation d’un régime d’union
fédérale européenne». La création d’'une Commis-
sion d’étude pour I’'Union européenne suivit en
septembre de la méme année.
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Un autre acteur institutionnel accorde un intérét
soutenu aux idées touchant aux aspects écono-
miques et sociaux de la coopération européenne.
Le Bureau international du travail (BIT), par la
voix de son directeur général, le Francais Albert
Thomas, sensible aux idées de Francis Delaisi, se
fait le héraut des grands travaux d’infrastructure
dans le contexte de la dépression économique qui
commence. Il prébne une politique concertée et
privilégie notamment le secteur autoroutier, non
sans interroger les gouvernements sur leurs pro-
pres programmes afin de détecter les secteurs qui
pourraient faire 1’'objet de chantiers communs'®.
Mais les farouches défenseurs de positions stricte-
ment nationales I’emportent sur les partisans de
coopérations internationales. Déja semée de nom-
breuses embitiches, la prise en compte de l'euro-
péanisation a la fois des problémes qui se posent
et des solutions a leur apporter, est reléguée a l'ar-
riere-plan des préoccupations au fur et a mesure
du développement de la crise économique!’.

La méme observation vaut au sujet de la recher-
che de mécanismes destinés a faciliter les échan-
ges commerciaux. Les réflexes nationaux l'em-
portent, y compris par la pratique du repli sur
I’empire colonial. Pourtant, les propositions n’ont

° Dumoulin, M., «La réflexion sur les espaces régionaux en Europe a ’aube des années trente», dans Schirmann, S. (dir.),
Organisations internationales et architectures européennes, 1930-1939. Actes du colloque de Metz, 31 mai-1¢ juin 2001, en hommage a
Raymond Poidevin, Centre de recherche histoire et civilisation de l'université de Metz, Metz, 2003, p. 17-33.

10 Van Der Vleuten, E., Anastasiadou, I., Lagendijk, V., et Schipper, F., «Europe’s System Builders : The Contested Shaping of
Transnational Road, Electricity and Rail Networks», Contemporary European History, vol. 16, n°® 3, 2007, p. 321-347.

11 Voir surtout Schirmann, S., Crise, coopération économique et financiere entre Etats européens, 1929-1933, CHEFF, Paris, 2000.

25



26

pas manqué en vue de créer une institution qui
aurait assumé le réle d’'une banque de crédit a
long et moyen terme. Le «<mémorandum du gou-
vernement francais sur les moyens susceptibles de
remédier a la crise actuelle en Europe» présenté a la
Commission d’étude pour 'Union européenne par
Aristide Briand en mai 1931, le plan Francqui le
mois suivant'?, témoignent d'une nouvelle culture
économique nécessitant la création d’institutions
incarnant la prise en compte «de I'interdépendance
sans cesse plus grande entre les Etats européens»'3.

Malgré le cuisant échec de la conférence économi-
que de Londres en 1933, 'intense débat que I'Eu-
rope a connu a propos de son organisation éco-
nomique laisse des traces. Contrairement a une
conception longtemps admise, la Seconde Guerre
mondiale ne constitue pas une césure. En effet, la
plus jeune génération parmi ceux qui ont été actifs
a Geneve et ailleurs avant 1940 l'est encore dans
I’Europe a reconstruire apres 1945. Par ailleurs, il
faut souligner que les plans des temps de guerre
pour I'Europe d’apres-guerre ont fleuri en Europe

Des propos prémonitoires d'Emile Francqui

«Pour ranimer les échanges internationaux, il conviendrait de créer une institution
financiére de caractére international qui appuierait, amplifierait, coordonnerait et
guiderait ce mouvement d’exportation de capitaux a long terme que pratiquent
les banques privées [...]. Son capital devrait étre important [...] parce qu'il
constituera une garantie [...] pour les obligations émises [...]. Ce capital serait
souscrit entierement mais 10% seulement seraient appelés. Les banques et
sociétés industrielles [...] seront invitées a souscrire le capital [...]. Pour faciliter le
placement des obligations a des conditions moins onéreuses, il serait désirable que
les gouvernements [...] en garantissent le service financier [...]. Il serait souhaitable
également que ces obligations deviennent des titres véritablement internationaux,
gu'ils puissent circuler librement et aisément entre les grands marchés financiers
et que les gouvernements n‘'opposent a leur déplacement aucune entrave d’ordre
fiscal ou autre. Enfin, il conviendrait qu’entre le nouvel organisme et [...] la Banque
des reglements internationaux, il s'établisse [...] des relations suivies et constantes

[...]

Extraits de I'exposé d’Emile Francqui dans le cadre des travaux du comité d’experts économiques

de la Commission d'étude pour I'Union européenne réuni a Genéve du 24 au 29 juin 1931 ;

Archives du service public fédéral des affaires étrangeres de Belgique (AMAEB),

dossier 11440-1 : Etats-Unis d’Eurape (1930-1940).

12 Bussiére, E., La France, la Belgique et I'organisation économique de I'Europe, 1918-1935, CHEFF, Paris, 1992, p. 397-403.

13 Pipkin, C. W., «Relations with the League of Nations», Annals of the American Academy of Political and Social Sciences, vol. 166,

The International Labor Organization, mars 1933, p. 133.



occupée, au sein des gouvernements en exil a
Londres et dans les spheéres gouvernementales
anglaises et ameéricaines. Ils sont souvent autant
de traces des projets €laborés dix ans auparavant.

1.2, Préparer I'apres-guerre

A cet égard, la maniére dont les problémes de
I’Europe centrale et du Sud-Est sont abordés est
éclairante. A Londres, le groupe économique du
Comité de la reconstruction mis en place par le
Royal Institute of International Affairs part du
constat selon lequel les investisseurs privés ayant
vécu tant de déconvenues financiéres au fil des
vingt derniéres années, seuls les Etats peuvent
encore agir. Mais eux aussi sont réticents, notam-
ment parce qu'ils considerent les économies sous-
développées comme des puits sans fond et ne
prennent donc pas en compte le fait que les inves-
tissements sont rentables en termes de social mar-
ginal net product'*. En d’autres termes, il importe
d’organiser 'investissement dans d’autres secteurs
que les industries de base et les équipements col-
lectifs. Pour ce faire, la création d'un grand dispo-
sitif d’investissement — le Eastern European Indus-
trial Trust — est indispensable.

A Washington, 1’Advisory Committee du Depart-
ment of State et les trois sous-comités qu’il cha-
peaute (politique, économique, études) se penche,
a partir de 1’été de 1942, sur l'organisation écono-
mique d'une Fédération européenne orientale. Pré-
voyant la création d'une banque centrale et d'une
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monnaie unique, le plan arréte aussi le principe
de la création d’une société de développement,
d’une Autorité des transports et d'une Autorité
de I'énergie. Les projets de développement peu-
vent étre de nature nationale ou transnationale.
Leur liste!s, qui ne manque pas d’intérét si on la
compare aux «corridors européens» tracés dans les
années 1990, est largement inspirée des travaux
de la SDN et du BIT. Les investissements nécessai-
res a ce développement devraient étre trouvés sur
place — ce qui constitue une fort mauvaise appré-
ciation de la situation — sans pour autant qu'une
aide extérieure soit écartée : celle des grandes puis-
sances, a défaut de celle de la banque des Nations
unies ou encore de I'United Nations Relief and
Rehabilitation Administration (UNRRA), une fois
celle-ci créée en octobre 1943.

Ces exemples, en plus d’illustrer la pérennité de
plans antérieurs, indiquent que la culture de
la reconstruction est imprégnée a la fois par ce
bagage intellectuel et par le souci de dépasser le
niveau des idées dans un environnement nouveau
qui est celui de la guerre froide.

1.3 Apres 1945 : du réve a I'action

Dans un contexte qui voit les Etats adopter des mesu-
res nationales en vue d’assurer la reconstruction non
sans mesurer que, seuls, ils n’y parviendront pas, les
Etats-Unis jouent un role déterminant. En tournant
résolument le dos a la politique conduite au lende-
main de la Premiere Guerre mondiale, Washington

14 Rosenstein-Rodan, P. N., «Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe», The Economic Journal, vol. LIII,

juin-septembre 1943, p. 206.

15 Laptos, J., et Misztal, M. (dir.), American Debates on Central European Union, 1942-1944. Documents of the American State Depart-
ment, collection «Euroclio», n°® 25, P.I.E. - Peter Lang, Bruxelles... Vienne, 2002, p. 140-141.

16 Voir a ce sujet les cartes 6, 7 et 8 figurant dans la quatriéme partie de cet ouvrage, p. 234 et 235.
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entend soutenir le relevement de I’Europe. Mais,
comme le déclare Churchill a Fulton dans le Mis-
souri le 5 mars 1946 : «De Stettin, sur la Baltique,
a Trieste, sur 1’Adriatique, un rideau de fer est
descendu en travers du continent»!’. C’est donc
I’Europe occidentale qui bénéficie de 1’aide des
Etats-Unis, soucieux de stabilité économique et
moneétaire, de modernisation des appareils de pro-
duction, de redémarrage des échanges, d’amélio-
ration du niveau de vie des consommateurs. Ces
objectifs, partagés par les gouvernements des pays
de I’Europe occidentale, relevent a la fois du souci
de construire une société meilleure, imprégnée de
I'esprit du Welfare State, de créer les conditions
d’une croissance partagée, et, aussi, de mobiliser
des sociétés aspirant a la paix et au bonheur autour
d’un objectif présenté comme vital : «endiguer» la
menace rouge.

Une myriade de projets de coopération, voire d’inté-
gration, européenne voient le jour. Avec l'aide, pour
les uns, sous la tutelle, pour d’autres, des Etats-Unis,
I’Europe occidentale entre dans la voie d'une coo-
pération économique par le biais du plan Marshall
(1947) mis en ceuvre en 1948, et d'une coopération
militaire que traduit le traité de 1’Atlantique Nord
en 1949. Mais le fait que les Etats-Unis donnent
I'impulsion décisive dans ces deux domaines met
en exergue la difficulté qu’éprouvent les Européens
a entrer dans la voie d'une coopération politique,
comme l’illustre le Conseil de I'Europe qui, créé en
1949, sera surtout un brillant laboratoire d’idées.
C’est des lors par le biais de 1'utilisation de leviers
spécifiques, le charbon et I’acier, qu’'un nombre res-
treint de pays adhérant au plan Schuman créent la
CECA en 1951. France, Allemagne, Italie, Pays-Bas,

17 The Times, 6 mars 1946.

Belgique et Grand-Duché de Luxembourg font pas-
ser le projet européen du domaine du réve a celui
de l'action.

2. Recon;struction et construction
européenne

Six années séparent la fin de la guerre de la création
de la CECA. La reconstruction exige des moyens
financiers colossaux. La demande concerne trois
secteurs.

Le premier est celui du développement ou de la
création d’industries au sens large du terme, ainsi
que de matériel de production. Le second est celui
du développement des biens d’équipement col-
lectif et de projets agricoles majeurs. Le troisieme
reléve de tout ce qui échappe a la logique du
revenu sur investissement, des services sanitaires
a I’éducation en passant par ’habitat’.

Si I'entreprise privée est considérée comme capa-
ble de répondre a la demande dans le premier sec-
teur, il est tout aussi évident que le secteur public,
dans un contexte ot le role de I’Etat est considéré
comme déterminant, a la fois en termes de pro-
grammation mais aussi de prise en main de pans
entiers de la vie économique, comme 1'illustrent
les nationalisations intervenues aprés-guerre dans
plusieurs pays, acquiert un poids énorme.

L’organisation de la demande et la coordination
de l'offre revétent de ce fait une place essentielle.
Les instances se multiplient. La Banque internatio-
nale pour la reconstruction et le développement

18 OEEC, Report on International Investment, OEEC, Paris, 1950, p. 59.



(BIRD), née des accords de Bretton Woods de
1944, ouvre la voie. Vient ensuite le plan Mar-
shall. L’'European Recovery Program (ERP), impli-
quant la mise en place de l'instrument destiné a
faciliter la marche vers un fonctionnement nor-
mal des transactions monétaires que sera 1’'Union
européenne des paiements (UEP) en 1950, offre a
travers l'instance de coordination, d’étude et de
prospective que constitue I'OECE, 1'occasion de
rechercher une voie européenne pour 1'organisa-
tion de l'investissement. L'enjeu est essentiel. En
effet, comme le souligne la Commission économi-
que pour I'Europe des Nations unies, le taux de
formation de capital est sensiblement plus élevé
dans les pays plus développés d’Europe que dans
ceux qui sont moins industrialisés. Les inégalités
entre les différentes régions de I’Europe vont en
augmentant plutdt qu’en s’atténuant. Par ailleurs,
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Le siége de la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement a
Washington. Opposée aux projets élaborés
dans le cadre de I'Organisation européen-
ne de coopération économique (OECE) et
considérant, non sans quelque condes-
cendance, celui des Six, elle développa
des 1956 une action en faveur du crédit
au secteur privé, tout en constatant que
I'ambition des Six prenait corps.

les investissements en capital fixe sont répartis
comme si chacune des économies nationales était
considérée comme constituant une entité indé-
pendante. C’est pourquoi «une coordination plus
grande des plans d’investissement élaborés dans
les différents pays permettrait d’augmenter sen-
siblement la rentabilité véritable de l'investisse-
ment, au moyen d’'une spécialisation plus poussée
du développement industriel»™.

Si I'insistance sur la coordination des investisse-
ments reflete la prise en compte de l'interdépen-
dance, elle traduit aussi le fait que de considérables
problémes — parmi lesquels celui des migrations
des régions pauvres de I’Europe vers les régions
plus riches — pointent a I’horizon. Non sans que
certains auteurs considerent que 1’adhésion a un
processus de coopération, a défaut d’étre celui de

19 Nations unies, Département des Affaires économiques, Etude sur la situation économique de I'Europe depuis la guerre. Etat des
problémes et nouvel examen des perspectives, préparé par la division des études et des programmes de la Commission économique pour

I'Europe, Geneve, 1953, p. 62.
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I'intégration, ait été un facteur de la préservation de
I’Etat nation®, ’OECE s’affirme comme un lieu pri-
vilégié de concertation, voire d’initiative, en matiere
économique. C’est donc assez naturellement que
c’est devant elle que le ministre francais des finan-
ces, Maurice Petsche, présente, en 1949, un plan
visant la création d'une banque européenne d’in-
vestissement qui aurait été élaboré et adopté par le
gouvernement francais ’année précédente?!.

Le plan que Petsche présente devant le groupe
consultatif des ministres de I’OECE le 29 octo-
bre 1949 est d’'inspiration néo-libérale. Il tempere

cependant cette orientation par la recherche d'un
équilibre social et économique par ’harmonisa-
tion contractuelle des productions. Insistant sur la
nécessaire coordination des politiques économiques
et financiéres des pays membres, il s’arréte longue-
ment sur celle des investissements. A cet égard, le
ministre francais déclare «qu'une banque euro-
péenne d’'investissements est peut-étre la maniére la
plus stire de réaliser la coordination industrielle»?2.

Le role de l'institution a créer est double. D’une
part, la banque serait I'instrument grace auquel les
gouvernements exerceraient leur contrdle sur des

20 Milward, A. S., The European Rescue of the Nation-State, Routledge, Londres, 1992.
2! Leduc, G., «La Banque européenne d’investissement», Banque, avril 1958, p. 202.

22 Voir le texte intégral du document dans Bossuat, G., Faire I'Europe sans défaire la France. 60 ans de politique d'unité européenne des
gouvernements et des présidents de la République frangaise (1943-2003), collection «Euroclio», n° 30, P.L.E. - Peter Lang, Bruxelles...

Vienne, 2005, p. 271-276.



Construit sur le site d'un pavillon de chasse érigé sous
Francois I?, le chateau de la Muette abrite le siege de 'OECE
depuis 1949. Achevé en 1922 pour servir de résidence pari-
sienne au baron Henri de Rothschild, il succéde aux édifices
royaux bétis successivement sous Charles IX en 1572 puis
sous Louis XV entre 1741 et 1745.

ententes industrielles (pétrole, sidérurgie) en vue
de «laisser subsister les entreprises les plus aptes
a produire dans les meilleures conditions une
marchandise déterminée pour la consommation
d’un marché européen élargi». D’autre part, «la
disparition de certaines industries du fait de la
libération des échanges et de la spécialisation de
la production» posant «un probléme d’adaptation
industrielle et économique qui peut comporter
des répercussions sociales profondes, une banque

I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement

Le ministre italien Pella appuie la proposition
néerlandaise. Mais il va plus loin en insistant,
Mezzogiorno oblige, sur le probléme des régions
sous-développées ainsi que sur celui des migra-
tions qui en découle®. Cette préoccupation ne
laissera pas I'Irlande indifférente. Celle-ci propo-
sera a son tour un plan visant la création d’un
fonds européen?®.
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européenne serait l’organisme le plus adéquat
pour résoudre ces difficultés».

Bien que la paternité de I'idée d’'une banque euro-
péenne d’investissement soit reconnue a Petsche®,
il faut souligner qu'il ne fut pas le seul a formuler
des propositions en faveur d'une organisation de
I'investissement.

Mais si le cceur du probleme est identifié, les
points de vue divergent au sujet de la concréti-
sation des ambitions. Le 7 juillet 1950, le conseil
consultatif des ministres de I'OECE, la négociation
relative a la proposition Schuman ayant débuté le
20 juin, entend plusieurs communications.

Le ministre néerlandais Stikker propose la mise sur
pied d'un fonds européen d’intégration destiné a
aider au financement de programmes de moderni-
sation et d’investissements destinés a compenser
les effets négatifs que la compléte libéralisation
des échanges pourrait avoir sur l’économie et
I’emploi d'un pays membre de 'OECE?*.

«The Stikker Plan» — En 1950, le Néerlandais Stikker, les papillons
«Luxembourg» et «Belgique» fichés sur le dessus de son chapeau
buse, tente de capturer John Bull dans son filet sous I'eeil dubita-
tif de I'Oncle Sam, tandis que d’autres lépidoptéres représentant
d‘autres membres de I'OECE virevoltent dans tous les sens. Comme
I'écrit le quotidien néerlandais Het Vrije Volk le 13 juin 1950, le plan
Stikker est notamment destiné, quelques semaines aprés la déclara-
tion Schuman, «a dissiper les préventions de I'’Angleterre contre une
coopération avec le continent» attendu «qu’elle n'abandonnerait ja-
mais le moindre petit morceau de sa souveraineté».

2 Kipping, M., «<La Banque européenne d’investissement, de I'idée a la réalité (1949-1968)», op. cit., p. 525-542.
24 Asbeek Brusse, W., «The Stikker Plan», dans Griffiths, R. T., (ed.), The Netherlands and the Integration of Europe, 1945-1957, NEHA,

Amsterdam, 1990, p. 69-91.

)

S Nationaal Archief (NL), archives Stikker, dossier 49, OEEC, Council, Proposals and remarks submitted by Mr Pella on behalf of

the Italian Government concerning methods to be adopted in the Organisation of the European Market, Paris, 28 juin 1950,

C(50)183.
26 OEEC, Report, op. cit., p. 95.
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Le troisieme plan présenté est le plan francais. Il
s’agit d'une nouvelle mouture de celui de 1949.
C’est une tentative destinée a contrecarrer le plan
Schuman jugé trop dirigiste. Petsche réintroduit
donc a ’OECE l'idée d’unions économiques régio-
nales et développe celle d'une banque européenne
d’'investissement destinée au «pilotage» de ceux-ci,
non sans caresser l’espoir de voir lier le plan Schu-
man a 'OECE?.

Prenant comme exemple l'industrie aéronautique,
la proposition francaise insiste sur le fait que, faute
de mettre en commun la recherche, les méthodes de
financement et les implantations industrielles, les
pays européens dépendront entiérement et avant
longtemps des Etats-Unis. Mais il n’existe aucune
institution, en Europe, capable de s’attaquer a ce
type de défi. Or, ce n’est pas un hypothétique gou-
vernement fédéral ou supranational européen qui
résoudrait le probleme, étant donné que son action
ne s’appliquerait qu’aux investissements publics.
Des lors, seule une banque résultant de la coopéra-
tion entre les Etats et le secteur privé parait offrir la
solution.

Ecartant I’argument selon lequel 1’organisme pro-
posé ferait double emploi avec la BIRD, le mémoran-
dum francais reléve que celle-ci, dont la mission est
universelle, ne préte qu’aux Etats ou sous la garan-
tie de ceux-ci, alors qu'une banque européenne
devrait pouvoir agir d'une maniere plus souple en
se comportant en partie comme un établissement
commercial acquérant des parts de capital des entre-
prises aidées ou créées. Enfin, passant en revue les

questions de l'origine et du montant du capital de la
banque, des relations avec le capital privé, le mémo-
randum s’attache aux aspects institutionnels et aux
objectifs statutaires qui seraient les siens.

La proposition francaise et celle des Pays-Bas rela-
tive au fonds d’intégration, considéré par les Néer-
landais comme complémentaire de la banque?,

27 Nationaal Archief (NL), archives Stikker, dossier 49, OEEC, Council, Statement by the Delegate for France at the 102" meeting

of the Council on 7" July 1950, Paris, 7 juillet 1950, C(50)199.

28 Ibidem, dossier 49, OEEC, Council, Suggerated creation of a European Investment Bank. Proposal by the French Delegation
tabled at the 102" meeting of the Council on 7 July 1950, Paris, 8 juillet 1950, C(50) 198.

? Ibidem, dossier 49, De behandeling der plannen Stikker, Petsche en Pella door werkgroep n° 6 van het Executive Committee,

28 juli-12 augustus 1950, p. 2.
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En juillet 1950, les représentants de la France (Maurice Petsche, 1895-1951, assis & cdté de Robert Schuman) [photo de gauche],
de I'ltalie (Giuseppe Pella, 1902-1981, en compagnie de Paul van Zeeland) [photo du milieu] et des Pays-Bas (Dirk Stikker, 1897-1979)
[photo de droite] présentent chacun un plan a leurs collegues de I'OECE. Visant a la fois le crédit, la production, la coopération
entre Etats, ils témoignent aussi de maniere explicite ou implicite de préoccupations liées a I'emploi des travailleurs en Europe
occidentale et aux migrations. Le plan francais défend I'idée d’une banque européenne d'investissements tandis que les projets
italien et néerlandais visent la création d'un fonds.

suscitent de tres longues négociations, révélant cer-
tes une forte résistance anglaise mais aussi une oppo-
sition particulierement vive de la part de la BIRD.

Londres, qui ne veut pas étre entrainée au-dela de
la coordination des politiques nationales, craint
de l’étre «plus loin et plus vite» qu’attendu par
des plans «trop fonctionnels»*, et, plus prosaique-
ment, de voir I'industrie francaise favorisée par un
instrument d’investissement européen?®'. Enfin,

bien qu'il considére que la prise en considération
du capital privé dans le projet bancaire européen
ouvre la voie a un plus large champ d’activités
que celui de la BIRD enfermée dans le cadre rigide
de ses reglements, le gouvernement britannique
se déclare hostile a une banque européenne qui
serait le duplicata de 'institution de Washington
alors que celle-ci «pourrait étre un substitut a la
banque Petsche»32. Ce qui éviterait le risque de
concurrence sur le marché des capitaux.

30 National Archives (UK), FO 371/87163, note de T. J. Hughes, Economic Intelligence Department, 14 aott 1950.

31 Ibidem, FO 371/87162, note de E. G. Burrett, 21 juillet 1950.

32 Ibidem, FO 371/87166, note de Dudley, 8 septembre 1950, UR 3250/30.
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La coordination des investissements, liée a une
banque d’une part, a un fonds, d’autre part, est
mise a I’étude a partir de I'automne de 1950. A
Londres, ou, des l'origine, le gouvernement,
tous départements confondus, s’est déclaré défa-
vorable au plan Stikker, la liste des questions a
examiner parait d’une telle complexité qu’elle
suscite ce commentaire exemplaire de l'attitude
britannique : «The points about the Petsche bank
which are listed for examination seem well-sui-
ted to disclose the usefulness [...] of a promising
suggestion»33.

De fait, le projet bancaire devient celui d’un
«Regional Advisory Board to the IBRD» puis
d'un «Advisory Investment Board» de I’OECE.
Faute d’étre la branche européenne de la BIRD**,
la nouvelle institution n’aurait qu'une mission
purement consultative au sujet de la qualité des
projets publics et privés qui lui seraient présentés
avec 'autorisation des gouvernements nationaux,
et une mission de conseil dans la recherche de
financements.

Non sans souligner que 1’Allemagne obtient, du
fait de «sa répugnance pour les pouvoirs inter-
nationaux de I’Autorité Schuman»?%, que l'idée
d’évaluer les projets d’investissement sur la
base de leur caractére européen soit abandon-
née, il faut surtout retenir que 'opposition de

la BIRD eut raison de l’Advisory Investment
Board puisque le conseil de I'OECE y renonca le
25 mars 1955%, soit au moment ou la relance
européenne entre les six pays de la CECA se
précise.

Une fois celle-ci entamée, la BIRD estime qu’au
vu de «son histoire longue et mouvementée, il
serait surprenant que l'idée d’une Banque euro-
péenne d’investissement refasse surface», notam-
ment parce que «la plupart des pays européens
se sont [...] engagés dans la création de l'Inter-
national Finance Corporation (IFC)»*’. La BIRD
se trompait. Si, de fait, I'IFC verra le jour le
24 juillet 1956 en tant qu’institution de la BIRD
chargée des opérations avec le secteur prive, elle
ne compte ni I'Italie ni les pays du Benelux parmi
ses membres fondateurs. Ces absences sont signi-
ficatives de I’erreur d’appréciation commise par la
BIRD au sujet du projet européen des Six et par-
tant, de I’ambition de ceux-ci d’aller de ’avant.

Cela étant, le débat a ’OECE autour des besoins
en investissements et leur coordination ne
concerne pas seulement ’Europe mais aussi les
territoires d’outre-mer, en particulier ceux situés
en Afrique subsaharienne®®. En mars 1949, les
ministres de I’OECE, en arrétant le principe selon
lequel «les projets d’investissement et de moder-
nisation devront étre développés [...] en attachant

3 National Archives (UK), FO 371/87163, note du 29 septembre 1950.
3 Tbidem, T 232/424, Confidential draft BF (53) 25, Treasury, IMF/IBRD, 8" annual meeting, p. 4.

3 Ibidem, T 232/424, Brayne a Radice, 17 octobre 1953.
36 Ibidem, T 232/424, H. Ellis-Rees, 26 mars 1955.

37 Archives Banque mondiale, 1580817 (Europe - Intra-european investments VI), Office memorandum from Badri Rao to
Mr. V. Umbricht, «European Investment Fund», december 15, 1955.

38 Investments in Overseas Territories in Africa, South of the Sahara, OEEC, Paris, 1951.



une importance particuliere aux investissements
dans les territoires d’outre-mer»3?, ajoutent une
piece considérable a un dossier qui connaitra lui
aussi des développements ultérieurs, au sein du
Conseil de I’Europe dans le cadre du plan dit de
Strasbourg, d’abord, dans le cadre de la négocia-
tion des traités de Rome, ensuite®°.

Les projets qui ont été évoqués présentaient des
buts parfois contradictoires. D’une part, ils insis-
taient sur la pénurie de I’Europe en capitaux, et,
d’autre part, plaidaient en faveur de l’affectation,
notamment outre-mer, de ressources d’origine
européenne considérées comme disponibles*!.
En outre, ils restaient dans le vague au sujet de
I'origine, des modalités de gestion et des condi-
tions pratiques d’emploi des fonds. Nonobstant
ces contradictions et ces lacunes, il faut observer
avec Francois Perroux que la réflexion, au plan
économique, met de plus en plus souvent en exer-
gue la nécessité de prendre en compte l'existence
de podles de croissance se substituant aux nations
en tant qu’espaces de référence de celles-ci*?, et
trouve dans la sphere politique des relais décidés
a traduire les idées dans les faits. Or, sans méme
prendre en considération l'article 85 du projet
de traité de Communauté européenne de 1953
¢laboré dans la foulée du traité de Communauté
européenne de défense (CED), il faut rappeler que
la CECA disposait depuis son inaugurationen 1952
d’une capacité de financement. L'existence méme
de ce précédent allait bientdt jouer un role.

w
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3. Vers les traités de Rome

3.1. La relance de Messine

L’échec de la CED en 1954, entrainant de facto
celui de la Communauté politique, avait conduit
les six pays de la CECA a s’engager dans la relance
dite de Messine en juin 1955.

Conscients qu’ils ont «seulement le choix entre
intégration et désintégration» comme le déclare
Walter Hallstein*?, les ministres réunis en Sicile
examinent plusieurs memorandums. Basé sur le
plan Beyen de 1952 qui se situe dans la ligne du
plan Stikker, celui que présentent les trois pays du
Benelux contient, comme annoncé, la référence
explicite a4 un fonds européen d’investissement. A
I'issue de la conférence, la déclaration finale qui
constitue un programme des chantiers a explo-
rer sur la base d'un compromis intervenu entre la
position du Benelux et celle issue du rapproche-
ment entre la France et ’Allemagne, comporte la
décision de mettre «a 1’étude [...] la création d’'un
fonds d’investissement ayant pour but le dévelop-
pement en commun des virtualités économiques
européennes et en particulier le développement
des régions les moins favorisées» (paragraphe C).
Par ailleurs, la résolution annonce une ambition
analogue au sujet d'un fonds de réadaptation «des-
tiné a faire face aux difficultés transitoires découlant
de la réalisation progressive du marché communy».

° Archives de la Fondation Jean Monnet pour I’Europe (FJME), Archives de Robert Marjolin (ARM), OEEC, Consultative Group

of Ministers, Proposal’s on the Organisation’s Plan of Action for 1949-1950, 8 mars 1949, p. 9, CGM(49) 8 (final).

s

0 Voir le chapitre 3 de la deuxieme partie de cet ouvrage.

41 Leduc, G., «Une banque européenne d’investissement», Banque, septembre 1953, p. 549.

42 Perroux, E, L'Europe sans rivage, Presses universitaires de France, Paris, 1954, p. 524-525.

s

3 Archives du Conseil de I'Union européenne, CM 3/1/3, transcription de la bobine n° 84, 2 juin 1955, p. 2.
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La mention explicite d'un fonds répond, comme déja
mentionné, aux préoccupations italiennes visant au
développement du sud de la péninsule, y compris les
iles, afin d’enrayer un mouvement migratoire vers
les autres pays membres qui en éprouvent quelque
inquiétude. Mais elle est aussi 1’écho, avec une inten-
sité qui varie d'un pays a l'autre, de la préoccupation
de chacun des Six de développer, au plan national,
une politique régionale*.

3.2. Les travaux du comité Spaak

L'examen du projet de création d'un fonds d’in-
vestissement européen connait plusieurs étapes
dans le cadre des travaux du comité intergou-
vernemental créé par la conférence de Messine,
mieux connu sous l'appellation de Comité Spaak,
du nom du ministre belge des affaires étrangeres
choisi pour diriger la manceuvre.

Lors de la premiere réunion des chefs de déléga-
tion tenue a Bruxelles le 9 juillet 1955, plusieurs
commissions et sous-commissions, composées de
fonctionnaires nationaux, d’observateurs délégués
par trois institutions ainsi que par le Royaume-
Uni, sont créées.

Le projet de fonds est inscrit au programme de
la sous-commission des investissements de la
commission du marché commun, des investis-
sements et des problemes sociaux. Le rapport de
la sous-commission*, a I'instar de ce qui se passe

pour d’autres questions, sert de base au travail de
rédaction du rapport Spaak daté du 21 avril 1956,
qui est le point de départ a la négociation des
traités de Rome. Durant celle-ci, le fonds fait ’ob-
jet d’apres discussions dans le cadre d'un groupe
ad hoc en octobre et novembre 1956. A force de
compromis sur les positions des uns et des autres,
l'architecture d’ensemble de ce qui a changé de
nom pour devenir la Banque européenne d’inves-
tissement est arrétée définitivement au début du
mois de mars 1957.

Pourtant, ce qui peut paraitre définitif ne l'est
pas. En effet, le projet alors en cours de négocia-
tion au sein de I'OECE d'une Zone européenne de
libre échange (ZELE) ou European Free Trade Area
(EFTA) indique que certains, a commencer par
I’Angleterre, espéraient que ce qui avait été noué
pourrait étre défait.

3.2.1.
La négociation de juillet a octobre 1955

D’entrée de jeu, les membres de la sous-commis-
sion des investissements présidée par I'Italien Giu-
seppe Di Nardi, qui sera administrateur suppléant
puis titulaire de la BEI entre 1958 et 1968, ne sont
pas sur la méme longueur d’onde. Certes, ils adhe-
rent a l'idée d’'un fonds. En revanche, les points
de vue divergent au sujet de ses objectifs et de ses
moyens, voire de sa gestion commune ou non
avec celle du Fonds de reconversion de la main-
d’ceuvre.

# Sur la montée en puissance de ces préoccupations, voir Romus, P., Expansion économique régionale et communauté européenne,

A.W. Sythoff, Leyden, 1958.

4 Di Nardi, G., Rapport présenté au nom de la sous-commission des investissements de la commission du marché commun, des
investissements et des problémes sociaux, document n° 315 (ancien 272), Bruxelles, 7 octobre 1955, p. 11-16, MAE 432 {/55 mp.
Repris tel quel, sauf quelques modifications de forme dans Archives historiques de I'Union européenne (UE), CM/3, NEGO-354,
Rapport de la commission du marché commun, des investissements et des problémes sociaux, deuxiéme partie, document n°® 338,

Bruxelles, 17 octobre 1955, p. 110-117.



A propos des objectifs, I'Italie considére que les
investissements «devront tendre [...] a intensifier
la formation du capital social fixe dans le marché
commun», autrement dit «assurer des disponibili-
tés financieres adéquates pour les investissements a
long terme méme si ces derniers ne sont pas immeé-
diatement rentables»*°.

Bonn, «confrontée a un front déterminé des autres
délégations»*, s’'inquiete du poids financier des

I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement

projets de fonds*® et considére non seulement que
réadaptation et investissement devraient étre gérés
par une seule institution mais aussi que ce dernier
volet doit acquérir un profil commercial.

L'opposition entre les conceptions en présence
est de taille. A la rentabilité immédiate voulue par
I’Allemagne s’oppose la conception selon laquelle
le fonds devrait apporter une contribution au fi-
nancement de travaux d’infrastructure créant les

«Réeéquilibrer la partie libérale du traité»

«On avait un énorme souci a la Commission du marché commun, en particulier
dans la délégation italienne mais aussi dans la délégation francaise. C'était que la
liberté de circulation des capitaux, de la main-d'ceuvre, et surtout des marchandises
provoquerait des dommages énormes dans les pays économiquement et
structurellement les plus faibles, notamment en ltalie. Et donc on avait d{i chercher,
avec une banque d’investissement et un Fonds social, a rééquilibrer la partie
automatique, disons libérale du traité. C’'est pour cela qu’on a toujours souligné
en ltalie [...] notre situation de faiblesse. On était face a un exercice d’ouverture
de barriéres douaniéres, de capitaux, de main-d’ceuvre avec des pays bien plus
forts que nous. Mais les mécanismes compensatoires, notamment la Banque
européenne d’investissement et le Fonds social, devaient amortir ces difficultés

dans une certaine mesure».

«Témoignage d'Achille Albonetti», dans Melchionni, M. G. et Ducci, R., La genése des traités de Rome.
Entretiens inédits avec 18 acteurs et témoins de la négociation, FJME,
Centre de recherches européennes, Lausanne, Economica, Paris, 2007, p. 460.

46 Di Nardi, G., CM3/NEGO-43, Note de la délégation italienne, 19 juillet 1955, MAE 62 /55 mj.

47 Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (Sankt Augustin) (ACDP), Bestand Hans von der Groeben, I — 659 - 07412, note de

Fischer-Menshausen, ministére des finances, Bonn, 8 mars 1956, transmise a von der Groeben.

# Ibidem, Vermerk Briisseler Vorkonferenz, Bonn, 25 juillet 1955, p. 2.
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conditions «permettant de compter sur l'interven-
tion normale des capitaux privés»*.

Un deuxiéme point de friction est la question des
ressources. Si le consensus existe pour dire que le
fonds dont le capital serait assuré par les Etats mem-
bres doit étre supplétif, le crédit qu’il accorderait de-
vant étre subordonné «a l'exigence préalable d'un
appel adressé aux marchés libres des capitaux et aux
Etats» par I’emprunteur, les Six enregistrent une
nouvelle opposition entre Bonn et les autres capi-
tales au sujet de l'origine des capitaux prétés par le
fonds. Contrairement a ses partenaires, I’Allemagne
entend bien que les ressources de ce dernier soient
recherchées avant tout sur le marché des capitaux
et présente des lors «le caractere d'une banque de
statut international»*°.

L’'emploi du mot «banque» est significatif. Il tra-
duit mieux que tout autre la nature de la diffé-
rence de conception entre 1’Allemagne, rejointe
par les Pays-Bas, et leurs partenaires. Ceux-ci sont
soucieux, a des degrés divers, d’éviter «’enrichisse-
ment des régions les plus développées et 'appau-
vrissement des régions les moins favorisées»*'. Ou
pour le dire avec le représentant du Trésor italien :
«Alors que nous voyons dans le fonds (mutatis
mutandis) quelque chose comme une «Cassa per il
Mezzogiorno», les Allemands ne parviennent pas a

concevoir l'institution autrement que comme un
organisme bancaire»®2.

Pour les Allemands, la question est essentielle car
elle est politique. A leur estime, le risque est en effet
grand de voir les Etats étre contraints de fournir les
ressources au-dela de leur participation au capital du
fonds - partie versée et partie non versée faisant fonc-
tion de fonds de garantie®® — et de ce que procurerait
le marché des capitaux. S’engager dans une telle voie
alors que la situation économique de certains Etats
membres est peu stre équivaudrait a «la mise en péril
de la stabilité financiere allemande par la politique
dissolue de certains parmi les futurs partenaires»>.

Dans la foulée, la position italienne relative au taux
d’intérét des préts qui seraient consentis ne rassure
évidemment pas les Allemands, rejoints cette fois
par les autres pays. Seul le délégué de la CECA sou-
tient en effet le point de vue italien selon lequel
les préts en faveur des régions moins favorisées
devaient étre consentis a des taux préférentiels afin
de ne pas aggraver davantage les difficultés de ces
derniéres™.

Réticences et manifestations d’opposition des uns
et des autres se comprennent d’autant mieux que
les champs envisagés pour l'intervention du fonds
requierent des moyens financiers importants.

4 Archives historiques UE, CM3/NEGO-43, Document de travail relatif au fonds d’investissement, Bruxelles, 4 aott 1955, MAE

172/£/55 hr.
0 Tbidem.

51 Ibidem, sous-commission des investissements, document de travail, document n°® 256, 19 septembre 1955, MAE 337/55 oc.

52 Archivio Centrale dello Stato (ACS), ministero del bilancio e della programmazione economica, Gabinetto, busta 82, fasc. 434,
relazione del dott. Palumbo del ministero del Tesoro sul rapporto conclusivo della sottocommissione investimenti, 27 septembre

1955, p. 4.
% Di Nardi, G., Rapport..., op. cit., p. 13.

54 ACDP, Bestand Hans von der Groeben, I - 659 — 07412, note de Fischer — Menshausen, ministére des finances, Bonn, 8 mars 1956,

p. 4, transmise a von der Groeben.
55 ACS, Relazione del dott. Palumbo..., op. cit., p. 3.



Les catégories de projets susceptibles de faire 1’ob-

jet de préts sont au nombre de trois® :

- développement des régions moins favorisées ;

- infrastructures ;

- investissements dans I'industrie privée visant la
reconversion d’entreprises qui ne seraient pas
aidées par le Fonds de reconversion.

Les Six s’accordent a dire que les projets visés doi-
vent présenter un caractere de productivité et de
rentabilité. Mais le champ d’application de celle-ci
varie selon les partenaires. Pour Bonn comme pour
La Haye, les crédits octroyés doivent rapporter. La
position italienne, en partie partagée par Paris et
Bruxelles, est différente. Une distinction doit étre
opérée selon qu’il s’agit de crédits accordés dans le
secteur privé ou dans le secteur public®’. Tantot la
rentabilité devra étre de nature commerciale, tantot
satisfaire a la rentabilité financiere c’est-a-dire que
le service des emprunts devra étre assuré dans les
conditions prescrites. Cette approche visant a conci-
lier deux notions souléve la question de savoir s'il
faut introduire une regle de proportionnalité entre
investissements dans le secteur public et le secteur
privéss. Cette double distinction étant écartée, la ten-
dance a vouloir de toute évidence encadrer le secteur
privé reste patente. En effet, sans trancher la ques-
tion, les représentants nationaux tendent a penser
que celui-ci devra passer pour sa demande de préts
par les gouvernements ou instances qualifiées®.

I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement

Malgré les divergences de vue, souvent profon-
des, qui divisent les négociateurs, plusieurs prin-
cipes émergent des discussions. Ainsi, le fonds,
qui devrait étre un organe constitutif du marché
commun, disposant d’un crédit propre lui per-
mettant d’effectuer des opérations sur le marché
des capitaux, doit bénéficier d'une large liberté de
manceuvre, pour émettre ses emprunts et accorder
ses préts®. Cette liberté de manceuvre qui n’exclut
pas la coopération avec d’autres institutions finan-
cieres internationales parmi lesquelles la BIRD,
suppose aussi une harmonisation des législations
nationales dans les matieres concernées. Enfin, un
consensus est dégagé au sujet de la monnaie dans
laquelle un prét est octroyé.

Sans perdre de vue qu’a I’époque de la négociation
I'UEP existe toujours, puisque la convertibilité des
monnaies ne sera rétablie que le 1¢ janvier 1959,
cette question est considérée fort légitimement
comme importante. En effet, dans I'"hypothese
de 'octroi d'un prét dans une monnaie différente
de celle du pays bénéficiaire, I’accord est complet
pour dire que le paiement des intéréts et le rem-
boursement du prét doivent étre effectués dans
la monnaie dans laquelle le prét a été octroyé. En
aucun cas le fonds ne doit prendre en charge le
risque de change car «il ne s’agit pas de pallier le
déséquilibre des balances de paiement mais per-
mettre des investissements»°'.

56 Archives historiques UE, CM3/NEGO - 43, Rapport sur les travaux de la sous-commission au cours de la période du 21 juillet au

4 aotit 1955, Bruxelles, 3 septembre 1955, p. 6, MAE 279 £/55 ds.

57" ACS, ministero del bilancio e della programmazione economica, Gabinetto, busta 82, fasc. 434, telespresso n°® 44/15412,

15 octobre 1955.

58 Archives historiques UE, CM3/NEGO - 43, sous-commission des investissements, document de travail, document n° 198, Bruxelles,

8 septembre 1955, MAE 296 {/55 mj.
% Di Nardi, G., Rapport..., op. cit., p. 13.

% Archives historiques UE, CM3/NEGO - 43, sous-commission des investissements, document de travail, document n° 256,

19 septembre 1955.
¢ Di Nardi, G., Rapport..., op. cit., p. 15.
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Au total, le travail des experts a été essentiel
puisqu’il a permis de baliser le terrain. Mais des
questions aussi importantes que celles de la nature
des moyens et des ressources du fonds sont loin
d’étre résolues. Elles font partie de celles dont les
instances de direction du comité Spaak confient
I’examen a un petit groupe de rédacteurs chargés
de synthétiser ’ensemble des rapports des commis-
sions et sous-commissions, soit pres de 600 pages,
en un document opérationnel.

3.2.2.
Le fonds européen d'investissement dans le rapport
Spaak

La rédaction du rapport Spaak, confiée a Hupperts,
Guazzugli, Uri et von der Groeben, a essentielle-
ment été le fait de ces deux derniers.

Le fonds fait 1’objet du premier chapitre du
titre III du rapport consacré au développement
et a la pleine utilisation des ressources européen-
nes. D’entrée de jeu, 'ambition affichée est de
créer un fonds «capable de se présenter comme un
emprunteur de premier ordre sur les places euro-
péennes et internationales»®?. Agissant en coo-
pération avec les autres institutions financieres
internationales et notamment la BIRD, le fonds
participera aux travaux de caractere et d’'intérét
européens, plus particuliecrement dans les sec-
teurs des moyens de communication et celui de
la production et du transport d’énergie, charbon
excepté. Viennent ensuite les considérations sur
la mission du fonds en faveur des régions sous-
développées et au bénéfice de la reconversion des

entreprises, la réadaptation de la main-d’ceuvre
étant prévue par ailleurs.

Non sans souligner que le fonds doit encore
«dégager sa politique de taux d’intérét», le rap-
port insiste sur le fait que le crédit que I’on pré-
tera au fonds dépendra de son organisation et de
ses regles de gestion, mais aussi du capital propre
dont il pourra disposer et des ressources sur les-
quelles il pourra compter. A propos du capital pro-
pre, les auteurs, rappelant que celui de la BIRD est
de dix milliards de dollars, estiment que «un mil-
liard pour I’Europe paraitrait répondre aux pro-
portions a respecter» sachant qu'il serait «libéré a
concurrence de 25 % seulement»®.

Concernant les ressources, les craintes de 1’Allema-
gne relatives a des contributions supplémentaires
des Etats en cas de recours insuffisant au marché
sont partiellement rencontrées par le biais d'une
limitation a cinq ans de la période durant laquelle
les finances nationales pourraient étre appelées a
intervenir, et par un systéme assez compliqué de
plafonnement du montant de l'intervention consi-
dérée par ailleurs comme une augmentation du
capital social.

Enfin, au plan de 'organisation, les auteurs insis-
tent sur le souci de concilier deux objectifs : répon-
dre aux préoccupations financieres et poursuivre
des objectifs généraux de politique économique.
D’une part, «la direction générale ou comité direc-
teur auront un caractére bancaire mais ils rece-
vront leurs directives d’un conseil de gouverneurs
réunissant les représentants des Etats membres et

2 Comité intergouvernemental créé par la conférence de Messine, Rapport des chefs de délégation aux ministres des affaires
étrangeres, Secrétariat, Bruxelles, 21 avril 1956, p. 76, MAE 120 /56 (corrigé).

% Ibidem, p. 80-81.



Le prieuré de Val Duchesse, situé sur le territoire de la commune bruxelloise d’Auderghem,
abrita durant plus de six cents ans une communauté de sceurs dominicaines. Passé entre
des mains privées a la suite de I'annexion de la Belgique a la France, le chateau, construit
vers 1780, est restauré et agrandi au début du XX° siecle. Il est offert & la Donation royale en
1930 par son propriétaire, le baron Dietrich. De juin 1956 a mars 1957, le domaine héberge
les négociations de la conférence intergouvernementale chargée d’élaborer les traités de
Rome. Il servira ensuite régulierement de cadre aux pourparlers liés a la vie politique belge.

I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement
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de la Commission européenne du marché com-
mun». D’autre part, «les projets soumis au fonds
devront soit faire I'objet d'un examen préalable par
une institution européenne, soit lui étre renvoyés
pour avis. La Commission européenne aura compé-
tence de droit commun pour tous les projets qui ne
relevent pas des attributions explicitement recon-
nues a une autre institution»%.

3.2.3.
Les négociations de Val Duchesse

Adopté par les ministres des affaires étrangeres réu-
nis a Venise les 29 et 30 mai 1956, le rapport Spaak
constitue la base de la négociation des traités. Celle
relative au fonds européen d’investissement se
déroule au sein du groupe du marché commun. Mais
elle patine en dépit du dépot de plusieurs mémo-
randums et projets de rédaction aussi bien d’articles
du traité que de statut joint a celui-ci. L'Allemagne
restant ferme dans son refus des contributions
supplémentaires des Etats et un grand nombre de
questions demeurant ouvertes, le groupe du mar-
ché commun, sous la direction de von der Groeben,
décide la mise sur pied d'un groupe ad hoc pour
le fonds d’investissement. Celui-ci, quand les the-
ses divergent, est tenu de présenter au groupe du
marché commun le moins d’alternatives possibles
afin de lui permettre de trancher ou, faute d’accord,
de renvoyer les questions controversées aux chefs
de délégation qui, le cas échéant, les adresseront au
conseil de ministres.

Débutant ses travaux le 8 octobre 1956 sous la prési-
dence du Francais de Clermont-Tonnerre, le groupe
ad hocne les termine que le 14 novembre, son rapport

étant daté du 276. A cette date, les problémes non
résolus relévent encore et toujours de la nature et
du caractere du fonds. L’Allemagne et les Pays-Bas
insistent sur le fait que celui-ci est une institution
publique européenne liant son action a celle des
institutions du marché commun, d'une part ; une
institution financiére, appelée a agir surtout grace
a I'apport des marchés des capitaux et devant jouir
de ce fait «de I'autonomie la plus large vis-a-vis de
toute influence politique», d’autre part. Ensuite,
I’Allemagne entend la notion de conversion d’en-
treprises de maniere restrictive alors que les autres
délégations comprennent qu’il peut s’agir aussi de
promouvoir des activités nouvelles. Enfin, la répar-
tition du capital, les apports supplémentaires des
Etats, les modalités de vote au sein du conseil d’ad-
ministration et le nom méme du fonds forment un
dernier paquet de problémes soumis au groupe du
marché commun qui en débat a plusieurs reprises
en décembre 1956.

A propos du nom de l'institution, les Allemands et
les Néerlandais insistent en faveur d’'un changement
de dénomination car celle retenue jusqu’a présent
«n’est pas satisfaisante pour le crédit de I'institu-
tion». Leur argumentation repose sur l’expérience
de la rédaction des statuts de la BIRD au cours de
laquelle «on avait d’abord envisagé 1'appellation
de “International Investment Fund”» avant de la
modifier «aprés I'avis des banquiers américains qui
ont jugé le nom “Fund” mauvais du point de vue
du crédit»%°.

Les questions pendantes ayant été résolues dans le
sens que traduira le texte du traité et du protocole
annex¢, la future banque pose encore deux problemes

® Comité intergouvernemental créé par la conférence de Messine, Rapport des chefs de délégation aux ministres des affaires

étrangeres, Secrétariat, Bruxelles, 21 avril 1956, p. 82.

% FJME, ARM 16/8/53, Rapport sur les travaux du groupe ad hoc chargé d’élaborer le statut du fonds d’investissement, MAE 621 £/56 vr.
% Tbidem, Mémoire explicatif concernant le projet de statut du fonds d’investissement, MAE 621 {/56 dvl.



que le groupe ad hoc est chargé de résoudre sur la base
du nouveau mandat qu'il recoit le 4 janvier 1957 :
celui de la répartition du capital souscrit, y compris le
montant du capital versé, et celui de la répartition des
sieges au conseil d’administration.

A propos du capital dont le montant est, pour rap-
pel, de un milliard de dollars ou unités de compte
UEP, la proposition de répartition en décembre
1956, compareée a celle figurant a l'article 4 du pro-
tocole annexé au traité, est la suivante® :

Décembre 1956 | lf;f;ftlzci .
Luxembourg 5 millions 2 millions
Belgique 85 millions 86,5 millions
Pays-Bas 85 millions 71,5 millions
Italie 175 millions 240 millions
France 325 millions 300 millions
Allemagne 325 millions 300 millions

I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement

«La famille européenne...bon appétitr. Tandis que les Pays-
Bas (Sicco Mansholt) sont réduits a la portion congrue et
que le Luxembourg est absent en dehors de la référence a
la Cour de Justice (au mur), les quatre autres membres des
nouvelles Communautés profitent d’'une assiette comblant
leurs appétits : aides financieres pour I'ltalie grace a la BEI
(«Euro-Bank»), énergie nucléaire pour la France (Euratom) ;
mesures relatives au charbon et a I'acier pour la Belgique ;
I'’Allemagne étant gagnante sur tous les fronts : des produits
agricoles au textile.

Au sujet du montant du capital versé, le principe
d’appeler 25 % du capital souscrit rencontre 1'op-
position des Pays-Bas qui demandent «la prise
en considération de 1'hypothése de 20 %»%. Par
ailleurs, ils souhaitent que le plafond des préts que
les Etats pourraient consentir au cas ou le mar-
ché ne répondrait pas aux espérances soit fixé a
300 millions, les Italiens maintenant leur position a
500 millions et les autres partenaires a 400.

Réunis a ce sujet les 21 et 22 janvier 1957, les chefs
de délégation ne parviennent pas a trancher la
question de la répartition du capital souscrit par les
Etats membres dans la mesure ot I'Italie, désireuse
de disposer d'un nombre égal d’administrateurs a
celui proposé pour la France et I’Allemagne, soit
trois chacune, augmente sa participation qui passe
de 175 a 225 millions de dollars, celle de chacun
des deux grands étant diminuée de 25 millions.

Cette proposition pousse 1I’Allemagne et les Pays-
Bas a faire une réserve. La premiere parce qu’elle

7 FIME, ARM 16/8/57, Comité des chefs de délégation, Propositions du président concernant les points a régler pour la Banque
européenne d’'investissement, Bruxelles, 27 décembre 1956, MAE 848 £/56 vr.

% FJME, ARM 16/8/61, Comité des chefs de délégation, note du président du groupe du marché commun concernant le projet d’ar-
ticles de la Banque européenne d’investissement, Bruxelles, 12 janvier 1957, MAE 93 /57 gd.
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considere que, payant plus, elle a droit a davan-
tage d’administrateurs que 1'Italie. Les Pays-Bas,
qui avec la Belgique, ont également augmenté
leur souscription d’1,5 million afin de soulager le
Luxembourg qui ne doit plus s’engager que pour
2 millions, considerent que les pays du Benelux
sont mal représentés, puisqu’ils ne disposent
que de 2 sieges contre 9 aux plus grands pays et
1 pour la Commission européenne®.

Faute d’accord, les chefs de délégation se tournent vers
le Conseil de ministres ot 1'on assiste a une séance
d’encheres puisque 1’Allemagne et la France se main-
tiennent a un montant de souscription de 300 mil-
lions, tandis que !'Italie passe a 240, compensant

«L'Europe unie pour le progres et pour la paix».
Paul-Henri Spaak, I'index pointant I'affiche que
tiennent Joseph Luns (a gauche) et Gaetano
Martino (a droite) commente, pour Konrad
Adenauer et Jean-Charles Snoy et d'Oppuers
placés entre le Belge et le Néerlandais, I'af-
fiche éditée a I'occasion de la signature des
traités de Rome le 25 mars 1957. La scene
se passe le lendemain de celle-ci dans les
jardins de I'ambassade de Belgique prés le
Quirinal.

ainsi la diminution de la contribution des Pays-Bas
qui acceptent le principe du versement de 25 % du
capital souscrit et le montant de 400 millions pour
les préts spéciaux, non sans faire payer a !'Italie le
prix de leur ralliement. Une Italie dont la généro-
sité n’est pas sans arrieres-pensées. D’une part, elle
obtient par la voix du ministre Martino une dimi-
nution substantielle de sa quote-part dans le fonds
pour la formation professionnelle et la mobilité des
travailleurs’ et, d’autre part, elle se voit confirmer
trois siéges au conseil d’administration de la BEI, non
sans caresser 1’espoir d’obtenir, le moment venu, un
poste au comité de direction de celle-ci, ce comité
étant composé d’un président et de deux vice-
présidents.

% ACDP, Bestand Hans von der Groeben, n° 1-659-08813, Comité des chefs de délégation, projet de proces-verbal (réunions des
21 et 22 janvier 1957), Bruxelles, 25 janvier 1957, p. 2-3, MAE 295 £/57 vr.

70 Perfetti, E.,, «Verso i trattati di Roma. L'europeismo di palazzo Chigi», La Comunita internazionale, n° 1, 2007, p. 41.



I. La naissance d'une institution :
d'un fonds européen d'investissement a la
Banque européenne d'investissement

La mission de la BEI (article 130 du traité CEE)

«La Banque européenne d’investissement a pour mission de contribuer, en faisant
appel aux marchés des capitaux et a ses ressources propres, au développement
équilibré et sans heurt du marché commun dans l'intérét de la Communauté. A
cette fin, elle facilite, par 'octroi de préts et de garanties, sans poursuivre de but
lucratif, le financement des projets ci-apres dans tous les secteurs de I'économie :

a) projets envisageant la mise en valeur des régions moins développées,

b) projets visant la modernisation ou la conversion d’entreprises ou la création

d’activités nouvelles appelées par I'établissement progressif du marché
commun, qui, par leur ampleur ou par leur nature, ne peuvent étre entierement
couverts par les divers moyens de financement existant dans chacun des Etats

membres,

c) projets d’'intérét commun pour plusieurs Etats membres, qui, par leur ampleur
ou par leur nature, ne peuvent étre entierement couverts par les divers moyens
de financement existant dans chacun des Etats membres.»

Traité instituant la Communauté économique européenne (CEE)

signé a Rome le 25 mars 1957, entré en vigueur le 1° janvier 1958.

A propos des organes de direction, les négociateurs
ont peaufiné une institution dont les caractéris-
tiques sont intéressantes. En effet, la marque des
institutions de Bretton Woods est visible a travers
le conseil des gouverneurs, composé de ministres
des Etats membres, et le conseil d’administration.
Le comité de direction, en revanche, constitue une
originalité, et ce d’autant plus que les vice-prési-
dents n’ayant pas de fonction exécutive et les
deux conseils n'intervenant pas en permanence, la
fonction du président s’annonce déterminante’!.

71 Entretien avec Rémy Jacob, 14 mars 2008.

Enfin, il faut souligner 'existence d'un comité
de vérification que le traité veut indépendant du
conseil d’administration puisqu’il fait rapport aux
gouverneurs et a eux seuls.

Mais alors qu’il n’est plus question, au début du
mois de mars 1957, que de toilettage des textes en
prévision de l’établissement de la version défini-
tive du traité, une offensive anglaise visant la créa-
tion d'une zone européenne de libre-échange était
déclenchée.

45



46

3.2.4.
La derniére offensive

Si le gouvernement anglais ne s’était pas beaucoup
préoccupé de la question durant la période des tra-
vaux du comité Spaak auquel il ne participait pas,
il s'inquiete du développement du dossier une fois
entamées les négociations de Val Duchesse ainsi
que les travaux du comité dit Maudling créé au
sein de I’OECE au sujet de la création d'une zone
européenne de libre-échange.

Certes, les Anglais estiment ne pas avoir besoin
d’un fonds ou d’une banque pour assurer le déve-
loppement de projets domestiques. En revanche,
ils s’interrogent sur le point de savoir ce qu’il
adviendrait si des capitaux provenant des Etats-
Unis étaient massivement investis pour le fonds
européen, créant ainsi un risque potentiel de
développement des Six au détriment des autres
membres de I’OECE et plus particulierement du
Royaume-Uni”2.

Bien que doutant que les Six puissent a la fois res-
pecter leurs engagements en tant que souscripteurs

de la BIRD et ceux découlant de la création d’une
banque européenne, Londres, qui reléve pour s’en
réjouir que I’Allemagne craint d’avoir a supporter un
lourd fardeau financier’®, ne cache plus son inquié-
tude au fur et a mesure que le projet prend forme.
Faut-il vraiment, compte tenu de ’hypothése d'une
zone de libre-échange, que les Six créent une ban-
que car «ce qui est un pur défi européen a la BIRD»"*
pourrait épouser les formes d'un systeme de garan-
ties communes a donner a cette derniére afin d’en
obtenir des préts’®. En fait, ce que Londres, a l'instar
de la Suisse, parait craindre le plus est que, comme
le rapporte un représentant de la Banque d’Angle-
terre apres un entretien avec un homologue helvé-
tique, «le marché [financier] soit trait comme une
vache par la banque d’investissement»’®. D’ou 'idée
émise a Londres de créer une «Banque d’investisse-
ment de la zone de libre-échange». En attendant, la
BEI, le traité CEE étant entré en vigueur le 1¢ jan-
vier 1958, pose les premiers jalons de son fonction-
nement effectif en mars de la méme année dans
des bureaux situés au Mont des Arts a Bruxelles.
Tout un programme.

Michel Dumoulin

72 National Archives (UK), T 234/229, note de E. E. Figgures, 30 octobre 1956.

73 Ibidem, T 236/6044, note de L. Pliatsky, 29 janvier 1957.
74 Ibidem.

75 Ibidem, «A European Development Bank», note de R. S. Symons, 27 février 1957.
76 Ibidem, J. Rotham, Bank of England, a D. Rickett (Treasury), 16 avril 1957.
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l.es activités de la BEI
dans I'Europe des Six (1958-1972)

Des développements qui précedent concernant la
création de la Banque européenne d’investissement,
on peut affirmer qu’elle «a été concue comme une
sorte d’amortisseur, non pour contrarier ou retar-
der l'intégration, mais pour faciliter la transfor-
mation d’économies voisines mais différenciées
en un systéme unifié, et pour veiller a ce que cette
transformation profite, sinon a tous, au moins au
plus grand nombre»'. Les missions qui lui sont assi-
gnées par l'article 130 du traité CEE de mars 19572
visent en effet, dans le cadre de la mise en ceuvre
du marché commun, a limiter ’accroissement des
disparités régionales, a favoriser la libre circulation
des personnes et des marchandises par 1’amélio-
ration des infrastructures, a encourager la coopé-
ration d’entreprises communautaires et a limiter
les pressions engendrées par une concurrence
accrue en modernisant et reconvertissant de
vieilles industries.

La question se pose alors de savoir dans quelle
mesure la BEI peut contribuer, en remplissant les
missions qui lui sont imparties a I'intérieur de la
Communauté, au processus d'unité et de solidarité
engagé par les Etats membres dans le cadre de la
construction économique européenne. Cette inter-
rogation trouve naturellement quelques €léments
de réponses dans I'étude générale des activités de
prét et d’emprunt de la banque tout au long de la

période. Mais il est particulierement intéressant de
s’attarder sur les années 1960 et le début des années
1970 pour voir de quelle maniére la BEI répond aux
missions qui lui ont été assignées par ses fondateurs.
La banque est alors emmenée par son charismatique
président, 1'Italien Paride Formentini, qui succede
des 1959 a son collegue Pietro Campilli. Elle a été
congue pour assurer une croissance équilibrée au
sein de la Communauté. Dans cette optique, quels
sont ses objectifs et réalisations jusqu’en 1972, a la
veille du premier élargissement de la CEE, compte
tenu du fait que la conjoncture économique favora-
ble de cette période a pu contribuer a gommer cer-
taines disparités entre régions ?

1.1, Les préts de la BEI jusqu’en 1972

Deés le mois de mai 1958, donc trés rapidement
apres son installation, les services de la banque
recoivent et étudient des demandes de préts. Celles-
ci concernent les télécommunications, les trans-
ports, I'énergie mais aussi des industries de transfor-
mation® dans diverses régions de la Communauté.
Ces premiers projets, au-dela de I'opportunité qu’ils
représentent pour mettre en ceuvre des méthodes
de travail, illustrent particulierement bien la diver-
sité géographique et sectorielle d'une activité qui se
développe rapidement.

! Barre, P, «<La Banque européenne d’investissement», Revue du marché commun, n°® 37, juin 1961, p. 252.

2 Voir, pour une description précise, ’encart qui lui est consacré dans la premiére partie de cet ouvrage, p. 45.

3 BEI, Rapport annuel 1958, [1959], p. 20.
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Pietro Campilli (au centre droit) signe, probablement ici avec Rocco Gullo (& gauche), vice-président
de la Cassa per il Mezzogiorno, le premier contrat de prét de la BEI, le 21 avril 1959. Cette opération,
menée conjointement avec la BIRD, a pour bénéficiaire final trois entreprises italiennes : les sociétés
Sincat et Celene d’une part, en vue de construire dans la région d’Augusta, en Sicile, un grand complexe
pétrochimique, et la société Mercure, qui propose d’exploiter un gisement de lignite en Lucanie, afin de
produire de I'électricité. Le président de la BEI est accompagné (debout, de gauche a droite) d’Eugenio
Greppi, de Jean Frere et d’Alberto Campolongo.
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Pietro Campilli

A compter du 1¢ janvier 1958, le premier président de la BEI est un homme politique italien,
démocrate-chrétien, Pietro Campilli. Député en 1948, cet ancien dirigeant de la Fédération
bancaire italienne et chef d’entreprise avant la Seconde Guerre mondiale est membre de
plusieurs gouvernements apreés celle-ci. Il occupe successivement les postes de ministre du
commerce extérieur (1946), des finances (1947), du travail (1950), ou encore des transports
(1950), puis de l'industrie (1951). Il fut également responsable du comité ministériel pour le
Mezzogiorno. A ces divers titres, Pietro Campilli fut associé aux premiers choix européens
de I'ltalie : OECE en 1948, assemblée ad hoc chargée d'élaborer un statut de Communauté
politique européenne en 1952. En 1958, il recut la mission de construire et de développer
la toute nouvelle BEI qu’il dut néanmoins quitter dés mai 1959, étant appelé a d’autres
fonctions. Le ministre allemand, Franz Etzel, lors du conseil des gouverneurs du 25 avril
1959, au nom de ses collegues, «exprime son vif regret pour cette démission qui privera la
banque de la direction d'une personnalité dont la largeur de vues, I'affabilité et I'expérience
étaient particulierement précieuses pour un nouvel organisme tel que la BEI»“. Il faut dire que
des le printemps 1958, Campilli veilla a entretenir de bonnes relations avec de nombreuses
institutions financieres européennes.

En effet, il envoya aux présidents des conseils d’administration des plus importantes banques
belges, francaises, hollandaises, allemandes, luxembourgeoises et italiennes des lettres dans
lesquelles il rappelait que la BEI était «xun complément du systéme bancaire des pays de la
Communauté» et qu’elle avait la nécessité «d’opérer en collaboration étroite et cordiale avec
les instituts bancaires et financiers des pays membres»®. C’est aussi dans ce but qu’il déposa
une partie importante des disponibilités de la BEIl aupres de ces institutions et qu’il se rendit
dans chacun des pays de la Communauté pour «prendre contact avec les administrations et les
principaux établissements de crédit des six pays membres»®. Les objectifs étaient multiples.
Il s’agissait, pour le premier président de la BEI, de «nouer des relations personnelles avec
les représentants des administrations économiques et financiéres des pays membres ainsi
qu’avec les dirigeants des établissements de crédit, publics ou privés» avec lesquels la BEI
prévoyait de s’engager. |l voulait également «leur exposer les grandes lignes de la politique
[que la banque] avait I'intention de suivre». Enfin, ce fut I'occasion de «procéder, de fagon
trés préliminaire et officieuse, a un premier examen des projets qui pourraient faire I'objet
d’'un financement»’ a partir de 1959. Cette politique porta ses fruits puisque Pietro Campilli
signa, le 21 avril 1959, le premier contrat de prét de la banque.

Emilie Willaert

4 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil des gouverneurs du 25 avril 1959, p. 5.
5 Archives BEI, boite CL, 26/2/58-21/5/58, nn.1, 160-183, 233, 420-422.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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1.1.1.
Une activité essentiellement italienne mais en
faveur de tous les secteurs économiques

Au cours des années qui précedent le premier élar-
gissement de la CEE, le montant des opérations
de financement de la BEI a dépassé la somme de
2 400 millions d'unités de compte (u.c.)® pour 310
projets situés dans la Communauté, ce qui repré-
sente 86 % de I’ensemble des concours accordés
par la banque durant cette période. Ces premiers
chiffres montrent la rapidité avec laquelle les préts
se sont développés deés les origines. Ils montrent
aussi la prédominance constante de cette acti-
vité en faveur de la CEE alors que, des 1963, la
banque est amenée a intervenir dans les pays qui
deviennent progressivement associés au marché
commun’.

La politique suivie par la BEI, dans ces premieres
années ou 'Europe devient une réalité concrete,
est conforme a la directive des gouverneurs du
4 décembre 1958, directive qui se propose d’in-
verser 1'ordre de priorité des missions définies
dans le traité CEE. Si en premier lieu apparaissent
bien les projets visant au relevement des régions
les moins développées, avalisant 1'idée que l'in-
tégration économique européenne ne doit pas
accentuer les déséquilibres entre les régions les
plus industrialisées et les régions les plus défa-
vorisées de la Communauté, ’ordre des deux

missions suivantes est modifié. En effet, la direc-
tive mentionne en seconde position les projets
communs a plusieurs pays membres et plus par-
ticulierement «les projets de nature a contribuer
au rapprochement des marchés et a 'intégration
des économies des pays membres»!!. Enfin, elle
place en derniére position les projets qui visent a
la modernisation ou la conversion d’entreprises
ou qui contribuent a la création d’activités nou-
velles appelées par l’établissement progressif du
marché commun. Cette inversion est assumée par
les gouverneurs qui s’'interrogent sur la facon de
mettre en ceuvre le plus efficacement possible les
missions assignées a la banque par le traité CEE
en tenant compte du fait que «les répercussions
du développement du marché commun sur la
situation des entreprises en cause ne peuvent pas
encore, en 1958-1959, étre prévues avec une précision
suffisante»'2.

La répartition géographique des préts octroyés par
la banque jusqu’en 197213 confirme les ambitions
de sa vocation originelle ainsi que le classement
proposé par la directive des gouverneurs de décem-
bre 1958. En effet, 1'Italie se révele étre le principal
bénéficiaire des préts, au titre du développement
régional, recevant plus de 60 % des financements
accordés par la BEI en faveur des pays membres.
Cette orientation respecte par ailleurs les disposi-
tions du protocole sur I'Italie annexé au traité CEE
et qui fait état d’'importants déséquilibres régionaux

8 L'unité de compte utilisée par la banque et mentionnée dans ce chapitre équivaut, jusqu’aux bouleversements monétaires des
années 1970, a 0,88867088 gramme d’or fin, c’est-a-dire a 1 dollar.

? Cette question fait I'objet du chapitre 3 de cette deuxiéme partie de I'ouvrage.

10 Archives BEI, Annexe au conseil des gouverneurs n° 2 du 4 décembre 1958.

1 Tbidem.
2 Tbidem.

13 Voir annexe n° 2, tableau 3, p. 344.



au détriment de ce pays!®. La France, dont certaines
régions périphériques comme la Bretagne connais-
sent aussi un certain retard de développement, puis,
dans une moindre mesure, I’Allemagne, ont recours
aux préts de la banque.

Quant aux trois pays du Benelux, bénéficiant de
taux d’intéréts peu €levés au cours des années 1960,
ils font alors trés peu appel a la BEI pour leurs pro-
jets d’investissement. En fait, ce sont pres de 80 %
des sommes engagées dans la CEE jusqu’en 1972
qui le sont en faveur du développement régional,
alors que moins d’un cinquiéme des préts concer-
nent des projets d’intérét commun, principalement
pour développer des infrastructures. Enfin, seule-
ment 2,5 % des financements de la banque relevent
des projets de modernisation ou de conversion
d’entreprises, méme si la BEI a pu contribuer a des
projets ambitieux de reconversion industrielle, par
exemple dans le secteur des chantiers navals dans
la région de Livourne (Italie) des 1962 ou encore
a Saint-Nazaire (France) en 1963. 1l faut dire a ce
sujet que la filiere charbon-acier, pressentie pour
rencontrer ces difficultés de reconversion et donc
accéder aux préts de la banque, bénéficie quant a
elle, depuis le début des années 1950, des méca-
nismes spéciaux de la CECA. En effet, si certains
préts de la Communauté du charbon et de 'acier

Il 1. Les activités de la BEI
dans I'Europe des Six (1958-1972)

portent sur des investissements qui ne sont pas
inscrits dans le cadre des missions de la BEI, tels
que les logements sociaux, d’autres relévent direc-
tement des compétences de la banque car ils visent
a la modernisation d’activités houillieres et sidérur-
giques et a la conversion des régions ou ces acti-
vités sont fortement présentes. Enfin, les milieux
économiques ont rapidement pu observer que
l"ouverture des frontieres, dans les années 1960,
a plutot représenté un facteur de croissance pour
les entreprises européennes, rendant ainsi moins
nécessaires les financements de la banque en faveur
d’amples reconversions'®.

Ces chiffres, qui tendent a classer les préts de la
BEI selon les trois objectifs cités dans l'article 130
du traité CEE, méritent d’étre nuancés car ils sont
établis sur la base d’objectifs dominants et «mas-
quent le fait que de nombreux projets concourent
a la réalisation de plusieurs objectifs de politique
économique et que, notamment, le développement
régional va souvent de pair avec la modernisation
ou la conversion d’entreprises, voire méme la coo-
pération industrielle»'®. Il en est ainsi, par exemple,
de I'’emblématique projet franco-allemand «Saarlor»
qui releve a la fois d’'une coopération industrielle
transfrontaliére entre entreprises européennes et de
la création d’activités dans une région classée par les

14

@

>

Sur la question méridionale en Italie et les enjeux de l'intégration européenne, voir notamment Joannes, S., «Les débuts de la
politique régionale communautaire. L'influence de 1'Italie dans son adoption (1951-1962)», dans Riicker, K., et Warlouzet, L.,
Quelle (s) Europe (s) ? Nouvelles approches en histoire de l'intégration européenne, collection «Euroclio» n°® 36, P.ILE. — Peter Lang,
Bruxelles...Vienne, 2006, p. 121-127. A consulter aussi au sujet de l'articulation entre la coordination de la politique natio-
nale et les perspectives ouvertes par la voie européenne : Villari, M., «La cassa per il Mezzogiorno e il problema dell’autono-
mia regionale», dans Mori, G. (dir.), Autonomismo meridionale : ideologia, politica e istituzioni, 11 Mulino, Bologne, 1981, p. 149-
188.

Sur cette question, voir notamment le chapitre consacré aux entreprises et branches industrielles dans Bussiére, E., et Dumou-
lin, M. (dir.), Milieux économiques et intégration européenne en Europe occidentale au XX¢ siécle, Artois Presses Université, Arras,
1998 et Bussiére, ., Dumoulin, M., et Schirmann, S., Europe organisée, Europe du libre-échange ? Fin du XIX¢ siecle aux années
1960, collection «Euroclio», n® 34, P.LE. — Peter Lang, Bruxelles...Vienne, 2006.

Becker, M., La Banque européenne d’investissement, collection «Notes et études documentaires», n°® 4022-4023, La Documenta-
tion francaise, Paris, 17 septembre 1973, p. 37.
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Interventions de la BEI et mécanismes nationaux d'aide au
titre du développement régional jusqu‘a la fin des années 1960

Si la Commission européenne tente de définir, dés le début des années 1960,
les lignes générales d'une politique régionale européenne en analysant les
problémes régionaux rencontrés et délimitant les régions concernées, elle
propose surtout aux Etats membres de coordonner leurs propres politiques
régionales'. Avant la mise en ceuvre du FEDER, en 1975, cela se révele
impossible, et pour cause, les législations nationales sont tres diverses, elles
évoluent tout au long des années 1960 et le classement des régions ne s'appuie
pas sur les mémes critéres, tantdét économiques, parfois démographiques. Les
interventions de la BEI, essentiellement consacrées au développement régional,
s’insérent donc dans le cadre des systémes nationaux d’aide car c’est sur la base
de ces classifications nationales que la banque oriente son activité.

Les situations régionales telles qu’elles sont présentées par chaque Etat
membre

La République fédérale d’Allemagne

Une carte des zones d’intervention fédérale a été élaborée en 1963 a partir de
critéres tels que le PIB par habitant, le taux de chémage et I'importance de la
population agricole. On distingue d’'une part les zones et villes d'aménagement
du Bund (Bundesausbaugebiete, Bundesausbauorte), d'autre part les zones
limitrophes des frontiéres de I'Est (Zonenrandgebiet) et enfin, les zones du
programme d’action régionale arrété par les Lander en coordination avec les
autorités du Bund (zones du «Regionale Aktionsprogrammen).

A la fin des années 1960, prés de 30 % du territoire de la République fédérale
sont classés zone d’aménagement du Bund et pres de 20 % sont classés
Zonenrandgebiet. Les Lander ont défini de vastes parties de leurs territoires
respectifs comme zone d’intervention dans lesquelles, par suite d’une
concertation au niveau fédéral, les zones fédérales sont intégrées.

L'aide maximale (25 % du co(t d'investissement) est accordée dans certains
centres de développement principaux (comme Emden, Lingen) situés dans le
Zonenrandgebiet. Elle tombe a 20 % en dehors de cette zone limitrophe et a
10 ou 15 % dans les centres de développement ordinaires des programmes
d’action régionaux.

7 Voir la communication de Robert Marjolin intitulée «lignes générales d’'une politique régionale européenne», Commis-
sion de la CEE, direction générale des affaires économiques et financieres, Bruxelles, le 11 novembre 1960, document II/
COM(60)167.
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Le gouvernement fédéral a accordé aux régions charbonnieres (bassin de la Ruhr,
d’Aix-la-Chapelle, de la Sarre) un régime d’encouragement (subventions
d’investissement pour lI'implantation d’activités nouvelles, outre les aides aux
entreprises charbonnieres mémes).

La Belgique

Le régime belge de l'aide au développement régional se fonde sur deux lois,
respectivement de 1959 et 1966. La premiére désigne 322 communes comme
«régions de développement», la seconde instaure des aides en vue d’accélérer la
reconversion et le développement économique des régions charbonnieres et de
certaines régions confrontées a des problemes aigus et urgents. De ce fait, plus
de 40 % du territoire et de la population se trouvent, au début des années 1970,
dans des communes assistées. On admet généralement que le souci d'équilibre
entre les deux communautés linguistiques a contribué a I'extension des zones
d’encouragement.

Les critéres de classement de communes dans les zones d’aide sont variés.
Il s’agit de données démographiques (chémage, émigration, migrations
alternantes) et économiques (déclin effectif ou imminent d’activités économiques
importantes).

Les aides accordées consistent en subventions d’investissement, bonifications
d'intérét, garanties de I'Etat sur les préts bonifiés, construction ou acquisition
d'immeubles par I'Etat aux fins de revente ou de location aux entreprises, aides
fiscales. La loi de 1966 y ajoute une prime en capital.

La France

La législation francaise de la fin des années 1960, age d’or de I'aménagement
du territoire en France depuis la création de la Délégation a 'aménagement du
territoire et a I'action régionale (DATAR)'® en 1963, détermine des espaces a
soutenir par des mesures de discrimination positive. C'est ce qu’on appelle des
«zonages de compensation des handicaps»'® en faveur des espaces ruraux, des
espaces industriels a reconvertir, ou encore d’ensembles urbains a privilégier.
Prenant en compte également un principe de protection, ce zonage inclut des
zones de montagne, du littoral et des parcs nationaux et régionaux a préserver.

C’est ainsi que, a la fin des années 1960, on distingue cing zones d’attribution
d’aides, dont les deux premieres seulement jouissent d’avantages substantiels.
Dans la zone |, on trouve aussi bien des agglomérations (Bordeaux, Brive, Brest,
Lorient, Toulouse) que des départements (surtout situés a I'ouest de I'hexagone).

18 On notera qu'il s’est tenu des réunions BEI/DATAR en 1970 pour approfondir les critéres d’intervention de la banque a 'aide
d’exemples précis en France.

19 Lacour, C., et Delamarre, A., 40 ans d’aménagement du territoire, La Documentation francaise, Paris, 2003, p. 33.
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On peut remarquer que le montant des aides peut varier au sein de cette zone,
de 12 a 25 %. Ces taux sont identiques pour les zones de conversion (zone ll,
comme la Moselle ou le Nord).

L'Italie

Depuis le début des années 1950, le sud de I'ltalie, qui connait un important
retard de développement économique et social, bénéficie d'un ensemble d'aides
diversifiées : exonérations fiscales, préts bonifiés, primes?.

Le Luxembourg

Il ny a pas de zones d’encouragement préétablies. Le gouvernement peut
décider au cas par cas si dans telle ou telle localité une aide régionale peut étre
accordée. Les interventions ont principalement lieu dans le bassin minier et dans
le nord du pays qui a encore un caractere rural prononcé.

Les aides consistent en une prime d’investissement (15 %), une bonification
d’intérét, une garantie de I'Etat pour emprunts, des avantages fiscaux et
I'aménagement de zones industrielles. L'aide peut atteindre 20 % au total.

Les Pays-Bas

Le régime d’'aide au développement régional — ou a la conversion — distingue,
a l'intérieur de régions de développement (comme la province de Groningue
ou celle de Frise), des pdles primaires et secondaires (hommément désignés,
comme la ville de Groningue, celle de Drachten, ou encore celle d’Assen). Dans
ces poles, les nouvelles implantations réalisées sur des terrains industriels
désignés peuvent bénéficier d'une prime d’investissement de 25 %, alors qu’elle
n‘est que de 10 a 15 % dans les régions de développement.

Les principaux criteres de délimitation utilisés sont le manque d’emplois, I'exode
rural et un solde migratoire régional négatif.

Il semble que la politique néerlandaise vise une concentration de l'aide a
I'investissement industriel dans les poles de développement ol une prime pour
des créations de nouveaux établissements est accordée. Par ailleurs, quand les
buts sont atteints, les zones d’aides sont rayées de la carte. Ce fut le cas de la
province de Zélande en janvier 1971.

Il existe également des régions de conversion (Limbourg du sud et région
de Tilburg) ou une prime de 25 % peut étre accordée pour la création
d’entreprises.

20 I'Italie faisant 1’objet d'un chapitre spécifique de 1’ouvrage, son étude n’est pas ici détaillée. Voir p. 73 et suiv.
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Liste des zones ou villes définies par les autorités nationales comme devant
bénéficier d’encouragements importants (situation en décembre 1970)?" :

Au titre de leur développement Au titre de leur conversion

accordée ;

RFA Centres de développement des Sarre
programmes d'action régionale
(Schwerpunkte der regionalen
Aktionsprogramme) agréés par les
autorités fédérales et ot une prime
d'investissement de 15 a 25 % est

Villes a développer

(Bundesausbauorte)
Belgique Aucun classement a priori n'est
possible sur la base de I'actuel régime
belge d'aide régionale
France Territoires de la zone | (essentiellement | Territoires de la zone Il
les départements de I'ouest, mais (essentiellement les départements du
aussi la Corse) nord et de I'est du pays)
Italie Territoire d'intervention de la Cassa per
il Mezzogiorno
Luxembourg - _
Pays-Bas Péles primaires et secondaires des Région de Tilburg et Limbourg du sud

régions de développement

autorités francaises comme «zone de reconversion»22.
Mais 'on peut citer également le financement, de
part et d’autre des Alpes, de la ligne de chemin de
fer qui doit relier Chambéry a Milan et qui permet,
au-dela de I'amélioration des communications entre
deux Etats membres de la CEE, la France et I'Italie, de
favoriser le développement des régions concernées.

Emilie Willaert

L'étude sectorielle des interventions de la BEI, qu'il-
lustre le tableau 1 p. 62, montre quant a elle la tres
grande diversité des projets qui ont pu retenir l'at-
tention de la banque et bénéficier de ses préts. Ceux
qui sont destinés au développement d’infrastructures
- nécessitant des financements a tres long terme et
entrant donc particulierement bien dans son champ

21 iste établie par la direction des études de la BEI en décembre 1970 des zones définies par les autorités nationales des Etats
membres comme devant bénéficier d’encouragements importants a leur développement ou conversion. Cette liste doit —
selon le comité de direction — représenter les zones ou 1'éligibilité d’intervention de la banque au titre de 'article 130 a et b
peut étre présumée ; Archives BEI, 31.0069, note de la direction des études en date du 11 décembre 1970, «Zones définies par
les autorités nationales des Etats membres comme devant bénéficier d’encouragements importants a leur développement ou

conversion», annexe I et II.

22 Pour de plus amples précisions sur l'activité de la BEI dans les régions frontaliéres, voir Dupont, C., «La politique de la Ban-
que européenne d’investissement dans les régions frontaliéres européennes», Les régions frontaliéres a I’heure du marché com-
mun, Actes du colloque organisé les 27 et 28 novembre 1969 par IInstitut d’études européennes, Presses universitaires de Bruxelles,

Bruxelles, 1970, p. 323-335.
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L'usine d’ammoniac de synthese de Carling
(Moselle-France). Réalisée par la société
I’Ammoniac Sarro-Lorrain SARL, cette usine
correspond a la partie frangaise d'un projet
industriel qui concerne aussi la construction
d‘une usine d'urée a Perl, dans la Sarre, par
la société Harnstoff und Diingemittelwerke
Saar-Lothringen GmbH. Ces deux entreprises
bénéficient d'un prét de la BEI, signé le
19 septembre 1967 et participent au complexe
pétrochimique dénommé Saarlor-Chimie qui
comprend également un oléoduc branché sur
le pipeline sud-européen et une raffinerie pres
de Sarrebruck.

d’activité — prédominent légerement. Ils se tradui-
sent dans les paysages européens par la construc-
tion d’autoroutes, a I'image de celle qui relie Paris
a Bruxelles, par I’extension de périmetres irrigués,
dans le sud-ouest de la France par exemple, ou
encore par la modernisation de voies de chemin de
fer ou de voies navigables. Les financements de la
BEI en faveur des infrastructures visent également
au déploiement de réseaux de télécommunication,
indispensables au développement économique.
Ils concernent aussi, et ce, des le début des années
1960, 'amélioration du potentiel énergétique des

Etats membres voire méme de territoires en dehors
de la Communauté, conformément aux possibilités
offertes par l'article 18 des statuts de I'institution.
C’est ainsi que la BEI participe a la création d’une
centrale électrique sur le territoire de Berlin-Ouest.

Néanmoins, les concours apportés par la banque a
I'industrie sont eux aussi importants. Ils représen-
tent plus de 1 milliard d’u.c. en 1972 et illustrent
particulierement bien la diversité de ses interven-
tions. La BEI, qui n’établit aucun quota dans le
cadre de sa politique de financement, retient des

La traversée des Alpes en train. La BEI
participe a I'amélioration de la ligne fer-
roviaire Génes-Modane-Chambéry au
titre du développement des communica-
tions entre les pays membres du marché
commun. Un prét est signé le 8 avril 1961
avec la SNCF pour les travaux a réaliser
en France et avec les Ferrovie dello Stato
(FS) pour moderniser la traction italienne.
La gare de Modane, a la frontiére franco-
italienne, est située a quelques kilométres
seulement du tunnel du Fréjus qui fait,
avec celui du Mont-Blanc, également
l'objet d’un prét de la BEI. En permettant
le franchissement des Alpes, ces tunnels
participent au développement économique
des régions concernées.



projets relevant aussi bien du secteur de la chimie
que du secteur agro-alimentaire, a l'instar du
prét accordé en faveur de la brasserie de Fremone
(Italie)®. Elle octroie aussi des préts a l'industrie
textile, pour laquelle on peut mentionner le déve-
loppement d’une fabrique de tissus synthétiques
a Neumitinster (Allemagne), ou encore en faveur
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dans I'Europe des Six (1958-1972)

d’entreprises spécialisées dans les pates a papier, a
I'image du financement accordé en 1961 a l'entre-
prise Cellulose des Ardennes (Belgique).

La BEI a la possibilité, conformément a l'article
18, paragraphe 4, de ses statuts, d’exercer une
autre activité qui consiste a garantir des préts que

Un prét de la BEI dans le «Land Berlin». Aprés une longue procédure destinée a obtenir I'accord

des gouverneurs pour une intervention de la banque sur un territoire au statut particulier, un prét

est signé le 24 octobre 1960 avec la société Bewag. Il vise a construire une centrale thermique.

2 Voir dans cette partie de I’'ouvrage le chapitre suivant dédié a I'Italie.
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A Ia recherche de I'eau. La BEI octroie, en octobre 1961,
un prét a la Compagnie des Landes de Gascogne qui amé-
nage, dans les parties incultes des Landes, des zones de
polyculture et crée de nouvelles exploitations. La banque
participe ainsi au développement économique de zones ru-
rales par la modernisation et I'extension d’aménagements

Tableau 1

agricoles.

Répartition sectorielle des préts de la BEI dans la CEE, 1958-1972

Secteur Sous-secteur dNomk_)re Ml!llons %
e projets| d'u.c.
Agriculture, sylviculture, péche | Agriculture, chasse, sylviculture 1 1 0,04
Energie Production délectricité 23 289 11,78
Production d’'hydrocarbures 1 3 0,10
Transport et distribution d'électricité 1 5 0,20
Transport et distribution d’hydrocarbures 8 126 5,14
Transports Chemins de fer 8 129 5,26
Routes, autoroutes 26 437 17,80
Transports aériens 1 25 1,03
Transports maritimes 1 24 0,98
Télécommunications RTPC; Réseaux de transmission et de diffusion 14 266 10,83
Eau, assainissement Captage, traitement, distribution d'eau et irrigation 9 122 4,95
Infrastructures urbaines Infrastructures urbaines 2 16 0,66
Industrie Fabrication d'autres produits minéraux non métalliques 27 78 3,19
Fabrication de machines et d'équipements 13 47 1,91
Fabrication de matériel de transport 7 64 2,60
Fabrication d'équipements électriques et électroniques 16 59 2,39
Industrie chimique 56 280 11,40
Industrie du caoutchouc et des plastiques 8 36 1,47
Industrie du cuir et de la chaussure 3 2 0,07
Industrie du papier et du carton ; édition et imprimerie 4 16 0,64
Industries agricoles et alimentaires 26 39 1,60
Industries extractives 8 6 0,25
Industrie textile et habillement 9 12 0,50
Métallurgie et travail des métaux 30 270 11,00
Travail du bois et fabrication d'articles en bois 1 4 0,15
Services Hotels, restaurants 1 7 0,28
Recherche et développement 1 8 0,11
Préts globaux ; Préts groupes | Préts globaux 90 3,67

_mm

des promoteurs, c’est-a-dire des entreprises ou des
collectivités publiques, ont pu contracter aupres
de divers instituts de crédit ou sur les marchés
des capitaux. Les demandes de garantie doivent
avant tout répondre a des projets qui auraient pu
étre financés par la banque et apparaitre dans son
bilan comptable. La réalisation d’opérations de
garanties, destinées a faciliter les investissements
en Europe, se réveéle étre tres modeste puisqu’elle
ne débute qu’en 1970, a une époque ou les mar-
chés des capitaux a long terme deviennent plus
difficiles a

aborder et ou la BEI cherche a jouer

Source BEI

pleinement son role de «mobilisateur» d’épargne.
Par ailleurs, la directive des gouverneurs de décem-
bre 1958 avait clairement établi que 'activité prio-
ritaire de la BEI devait étre tournée vers les préts.
Ainsi, de 1970 a 1972, la banque n’a été impliquée,
en faveur des pays de la Communauté, que dans
neuf opérations de garanties pour un montant
d’un peu plus de 100 millions d’u.c., soit environ
5 % de son activité totale. Mais ces garanties ont
participé au transfert de capitaux essentiellement
allemands vers 1'Italie et dans une moindre mesure
vers la France.



1.1.2.
Instruction et conditions des préts

Sans entrer ici dans le détail de la procédure d’étu-
de des projets et d’octroi des préts, il faut néan-
moins en décrire certains aspects essentiels pour
comprendre le fonctionnement de cette institu-
tion bancaire de premier rang mais aussi parce que
I’étude des archives de la banque montre toute
I'importance qu’elle attache aux projets qui lui
sont présentés.

I1 faut tout d’abord rappeler que la BEI ne finance
pas des besoins de trésorerie. Elle se conforme a l’ar-
ticle 20 de ses statuts pour sélectionner des projets
qui doivent favoriser la mise en ceuvre du marché
commun par des «réalisations concretes», pour
reprendre une formule chére a Robert Schuman.

Les demandes de préts ou de garanties sont adres-
sées a la banque directement par les entreprises ou
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Une entreprise de péte a papier destinée a contribuer au développement régional de la
province du Luxembourg en Belgique. La BEI a conclu, le 25 juillet 1962, un prét avec
I'entreprise Cellulose des Ardennes pour la construction d’une usine de pate a papier.
Celle-ci devait initialement prendre place dans la région du Borinage pour participer au
reclassement de mineurs dont I'activité cesse. Mais la société choisit finalement de s'im-
planter dans la province du Luxembourg en Belgique, prés de Virton, au centre méme
des ressources forestiéres nécessaires a son activité. Par ailleurs, cette région excentrée
de Belgique voit une forte proportion de sa population travailler au-dela de la frontiere.
Aussi, le prét de la banque doit contribuer au développement d’une région inscrite sur la
liste des «régions de développement» prévues par la Iégislation belge.

bien par l'intermédiaire de la Commission euro-
péenne ou encore de I’Etat membre sur le territoire
duquel le projet doit étre réalisé. Ces demandes offi-
cielles sont souvent précédées de contacts officieux
destinés a recueillir I'avis de la banque sur la base
d’une premiere étude. L'instruction effective d'un
projet est lancée si celui-ci s’inscrit parfaitement
dans le cadre des missions de la banque et si les pre-
miers contacts ont donné un résultat positif. Par la
suite, elle implique la collaboration, sous la respon-
sabilité du comité de direction, des différents ser-
vices de la BEI, la direction des préts pour les pays
membres dans le cas de projets en faveur d’un Etat
de la CEE, la direction des études, celle des finances
ou encore celle des affaires juridiques. Ce processus
permet une approche globale des projets de finan-
cement en confrontant les travaux des économistes,
des analystes financiers, des ingénieurs et des juris-
tes. La BEI vérifie avant tout l'intérét économique
du projet et la bonne santé financiere des entrepri-
ses a qui elle accorde ses concours pour s’assurer de
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leur capacité a rembourser les préts et a en acquitter
les intéréts. Elle n’intervient par ailleurs qu’en com-
plément d’autres sources de financement (sa partici-
pation s’éleve rarement a plus de 50 % du montant
total des investissements prévus pour la réalisation
du projet pour lequel elle est sollicitée) qui peu-
vent étre les fonds propres de l’entreprise concer-
née ou des crédits extérieurs. Enfin, la signature des
contrats de préts entre ’entreprise intéressée et la
BEI ne peut intervenir qu’apres 1’accord du conseil
d’administration et est subordonnée a un avis

Article 20 des statuts de la BEI

favorable prononcé par la Commission européenne
et les Etats membres qui garantissent le prét.

La BEI étant une institution financieére sans but
lucratif, les taux des préts qu’elle pratique sont au
plus pres des conditions dans lesquelles elle se pro-
cure des ressources sur les marchés financiers mais
ils doivent néanmoins lui permettre de faire face a
ses propres obligations relatives a la couverture de
ses frais et a la constitution d’un fonds de réserve.
Depuis sa création jusqu’en 1964, la banque a

«Dans ses opérations de préts et de garanties, la banque doit observer les principes

suivants :

1. Elle veille a ce que ses fonds soient utilisés de la fagon la plus rationnelle dans

I'intérét de la Communauté.

Elle ne peut accorder des préts ou garantir des emprunts que :

a) lorsque le service d'intérét et d’amortissement est assuré par les bénéfices
d’exploitation, dans le cas de projets mis en ceuvre par des entreprises du
secteur de la production, ou par un engagement souscrit par I'Etat dans lequel le
projet est mis en ceuvre, ou de toute autre maniére, dans le cas d’autres projets.

b) etlorsque I'exécution du projet contribue a I'accroissement de la productivité
économique en général et favorise la réalisation du marché commun.

2. Elle ne doit acquérir aucune participation a des entreprises, ni assumer aucune
responsabilité dans la gestion, a moins que la protection de ses droits ne I'exige
pour garantir le recouvrement de sa créance.

3. Elle peut céder ses créances sur le marché des capitaux et, a cet effet, exiger de
ses emprunteurs I'émission d’obligations ou d’autres titres.

4. Ni elle ni les Etats membres ne doivent imposer de conditions selon lesquelles les
sommes prétées doivent étre dépensées a I'intérieur d’un Etat membre déterminé.

5. Elle peut subordonner I'octroi de préts a I'organisation d’adjudications interna-

tionales.

6. Elle ne finance, en tout ou en partie, aucun projet auquel s'oppose I'Etat membre
sur le territoire duquel ce projet doit étre exécuté.»

Article 20 des statuts de la BEI, dans Menais, G.-P, La Banque européenne d'investissement,

Les éditions de I'épargne, Paris, 1968, p. 152-153.



pratiqué un taux unique de 5,7/8 %?*. Puis, les taux
d’intérét varient selon la durée des préts (de 7 a
12 voire 20 ans pour les projets d’'infrastructure) et
les monnaies de versement et de remboursement.
Ainsi, au milieu des années 1960, ils se situent aux
alentours de 5,7/8 % pour les préts de moins de
7 ans, de 6 % pour les préts de 7 a 12 ans et enfin
de 6,25 % pour les préts de 12 a 20 ans. Néan-
moins, ces taux évoluent a la lumiere des fluctua-
tions des marchés des capitaux. Aussi, a la fin de
I’année 1972, leur niveau a progressé pour attein-
dre 7,3/8 % pour les préts de moins de 9 ans et
7,3/4 % pour les préts d’'une durée supérieure.

La rapide description des modalités des préts ne
doit pas masquer la grande variété des types de

Graphique 1
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financements utilisés par la banque. En effet,
a coté des préts qu’elle accorde directement a
un promoteur et qui représentent au début des
années 1970 un peu plus de 50 % de son activité,
la BEI pratique aussi des opérations de prét appe-
lées «préts indirects» par I'intermédiaire d’instituts
nationaux ou régionaux de financement. Cette
technique bancaire présente 1’avantage de faire
peser le risque de change, a une époque ou la
stabilité monétaire représente un véritable enjeu
pour les gouvernements, sur ces institutions
financieres intermédiaires qui reprétent les som-
mes recues de la BEI uniquement dans la mon-
naie nationale. Les préts indirects concernent
trés largement des opérations individualisées
au moment de l'octroi du prét. Mais la banque

De la demande de prét a la signature du contrat

Le cycle des projets a la BEI

Demande adressée par un promoteur

Admissibilité BEI

Equipes de
spécialistes
Economie
Finance
Technique
Environnement

Criteres bancaires —

Juristes Conseil
Négociation d’administration
du contrat Approbation du prét
A N

Suivi
— cdc;:zictt?odne Emprunteur
et garant
du projet

Source BEI

2 Menais, G.-P., La Banque européenne d’investissement, Les éditions de I'épargne, Paris, 1968, p. 77.
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se trouve peu a peu confrontée a des demandes
émanant d’entités de petite taille et en particu-
lier de petites et moyennes enteprises (PME), avec
lesquelles elle n’est pas équipée pour entrer direc-
tement en relation mais dont le rdle est en fait
considérable pour le développement régional.
La BEI s’est construite a une époque ou le gigan-
tisme industriel était synonyme de prestige et, si
elle n’a jamais établi rigoureusement un montant
minimum pour ses opérations, il n’en demeure
pas moins que ses principaux clients étaient a
méme de proposer des projets d'une certaine
importance. Néanmoins, la banque a fait le choix
de s’adapter trés vite aux besoins exprimés par
les PME, en leur octroyant directement, dans un
premier temps, quelques préts, puis en dévelop-
pant le principe de préts globaux a partir de 1968.
Cette autre catégorie de préts indirects représente
un réel €élément de nouveauté dans la politique de
la banque et contribue a renforcer ses liens avec
les milieux financiers nationaux et régionaux. Les
modalités de cette activité, qui est appelée a se
développer dans l'avenir, consistent en l’'ouver-
ture de préts globaux aupres d’instituts financiers
qui reprétent cet argent sous la forme de crédits
d’un montant plus réduit, a différents clients et
conformément aux normes fixées par la BEL. On
peut citer a titre d’exemple des préts globaux de
la BEI a des sociétés de développement régional
(SDR) francaises ou encore a la Landesbank und
Girozentrale Schleswig-Holstein en Allemagne
qui recoit la gestion d’un prét global de 5,7 mil-
lions d’u.c. en 1972. Les préts indirects de la BEI
représentent environ 800 millions d'u.c. pour la
période 1968-1971 et concernent a 80 % 1'Italie,

notamment la célebre Cassa per il Mezzogiorno?,
tandis que la France et I’Allemagne se partagent a
quasi-égalité le solde.

| 1.2. A la recherche de ressources nouvelles

L'activité de prét de la BEI devient possible des
lors qu’elle possede les ressources suffisantes pour
assumer des engagements croissants, aussi bien
dans les pays membres de la CEE que dans les pays
qui lui sont progressivement associés.

La banque dispose de ressources de plusieurs natu-
res. Il y a d’abord ses fonds propres, et en premier
lieu son capital ainsi qu’un fonds de réserve, puis
les emprunts qu’elle contracte des 1961 sur les
marchés des capitaux. A cela s’ajoutent également
des fonds provenant de I’extérieur, conformément
aux dispositions et protocoles concernant 1'aide
financiere a accorder aux pays associés a la CEE
et qui fait I'objet d'un chapitre distinct dans cet
ouvrage.

1.2.1.
Des fonds propres peu a peu renforcés

Le capital de la BEI fut fixé deés les origines —
cela a été rappelé précédemment — a 1 milliard
d’unités de compte (u.c.). Les Etats membres
ont versé leur participation a ce capital en cing
échéances?®, de 1958 a 1960, pour un montant
total de 250 millions d'u.c., soit 25 % du capital
souscrit. Ce capital versé ou libéré est acquitté en
or ou en monnaies convertibles en or — c’est-a-dire

25 Le chapitre suivant consacré a I'Italie insiste sur I'importance des préts indirects.

26 Sur la question des versements au capital de la banque, voir notamment les archives de la Banque de France (BDF), Fonds
1489200205/207, dossier n° 3 : «Souscriptions francaises au capital de la BEI». On y trouve une abondante correspondance
entre la direction du Trésor du ministere francais des finances, la direction générale des services étrangers de la Banque de
France et la BEI concernant les modalités des versements francais et les directives données par chaque protagoniste.



essentiellement le dollar — pour un quart, et en
monnaies nationales pour les trois autres quarts.
Cela suppose, conformément a l'article 7 des statuts
de la banque, que les Etats membres s’engagent a
maintenir la valeur de leur contribution en mon-
naie nationale au capital par rapport a la parité ini-
tiale. Cette clause fut notamment appliquée lors de
la dévaluation du franc francais et de la réévalua-
tion du deutsche mark en 1969. Une clé de répar-
tition fut instaurée pour définir la quote-part de
la participation des Etats membres au capital; elle
tient compte du poids économique de chacun d’en-
tre eux au sein de la CEE. Aussi, la France et I’Alle-
magne participent au capital pour la méme somme
et I'Italie vient en troisieme position?. Le solde
non versé du capital, d'un montant de 750 millions
d'u.c. en 1958, sert quant a lui de capital de garantie.

Si les premiers préts de la banque ont été octroyés
grace au capital versé, celui-ci s’est tres vite révélé
étre insuffisant et il a fallu faire appel au marché
des capitaux, conformément aux objectifs des fon-
dateurs de la BEIL Toutefois, pour faire face au déve-
loppement de ses opérations et respecter la regle
par laquelle 'encours des préts et garanties ne peut
excéder 250 % du montant du capital souscrit, la
banque a d{, en avril 1971, procéder a une premiére
augmentation de capital. Cette augmentation fut
décidée, conformément aux statuts de la banque,
par le conseil des gouverneurs a I'unanimité. Elle
porta le capital a 1,5 milliard d’u.c. Seuls 50 mil-
lions d'u.c. supplémentaires furent effectivement
versés en deux tranches par les Etats membres.
Cette somme représente donc 10 % du montant de
l'augmentation de capital et porte la part du capi-
tal versé a 20 % du capital souscrit de la banque.
Les Ftats membres ne cessent, a chaque décision
d’augmenter le capital, de négocier au plus pres des

%7 Voir annexe n° 2, tableaux 6, p. 348 et suiv.
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besoins de la banque la part du capital versé, dans
la perspective de ne pas peser trop lourdement sur
les budgets nationaux.

Par ailleurs, 'article 24 des statuts de la banque
prévoit la constitution progressive d'un fonds de
réserve a concurrence de 10 % du capital souscrit.
Si nécessaire, les administrateurs peuvent décider
de la constitution de réserves supplémentaires. Ce
sont notamment les excédents annuels de gestion
qui sont affectés a ces réserves, destinées a se pré-
munir de risques sur les préts et garanties. Elles
contribuent aussi a assurer le crédit de la banque
sur les marchés. Enfin, ces réserves peuvent servir a
répondre plus rapidement a une opération de prét,
si celle-ci n’est pas totalement en corrélation avec
le calendrier des opérations d’emprunts destinées
a la couvrir. Ceci participe a la souplesse d’action
de la banque.

1.2.2.
La banque se confronte au marché des capitaux

Tres tot, c’est par ses emprunts sur les marchés
des capitaux que la BEI se procure la plus grande
partie de ses ressources. Avec prudence, elle s’im-
pose progressivement sur les marchés domestiques
européens comme sur le marché international. A
l'origine, ses fondateurs pensaient opérer un trans-
fert de capitaux des marchés extérieurs a I'Europe,
notamment celui des Etats-Unis, vers la CEE car, a
la fin des années 1950, les capitaux a long terme
sur les marchés des Six étaient tres rares. Mais le
rétablissement de la convertibilité des monnaies
européennes des 1958, et les limitations imposées
par le gouvernement ameéricain a I’exportation de
capitaux a travers une série de mesures réglemen-
taires, a partir de 1963, ont modifié la situation des
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Deux emprunts de la BEl en 1967 et 1968. En mai 1968, tandis que la banque trouve I'essen-
tiel de ses ressources sur le marché allemand (la moitié des 212,5 millions d’u.c. empruntés
cette année-13) et que le marché francais est rendu inaccessible du fait de la situation politi-
que et sociale générée par la révolte étudiante, la BEI, aprés deux ans d‘abstention, émet un
emprunt aux Pays-Bas. La banque a en effet recu I'avis favorable du ministére des finances
des Pays-Bas ainsi que I'autorisation de son conseil d'administration, le 13 mars 1968, pour
lancer un emprunt de 40 millions de florins (11,1 millions d'u.c.). Il a été pris ferme et offert
en souscription publique par un syndicat de banques néerlandaises sous la direction de
I'’Amsterdam-Rotterdam Bank. Les émissions d’obligations font parfois I'objet de prospectus
publicitaires, a I'instar de celui édité pour I'émission d’'un emprunt de 200 000 000 de francs
frangais sur la place de Paris (a droite). Autorisé par le conseil d’administration de la BEI le
3 mai 1967, cet emprunt a été pris ferme et offert au public a partir du 25 septembre par un
syndicat de banques francaises dirigé par le Crédit Lyonnais, la Banque nationale de Paris
et la Banque de Paris et des Pays-Bas.

marchés. La banque s’est des lors trouvée contrainte
de se développer prioritairement en Europe.

Ainsi, de 1961 - date du lancement de son premier
emprunt de 20 millions de florins sur le marché des
capitaux des Pays-Bas — a 1972, a la veille du premier
élargissement, la BEI a émis 99 emprunts pour un
montant de preés de 2 000 millions d'u.c. Cette acti-
vité d’emprunt, d’abord modeste, se développe plus
généreusement au début des années 1970%. 11 faut
dire que, au début de son activité, I’acces de la BEI
au marché des capitaux ne semblait pas aller de soi.
Claude Tixier, alors vice-président de la banque, se dit
«pessimiste sur le volume des facultés d’emprunt qui
sont ouvertes a la BEI». Selon lui, «le marché suisse
ne serait pas prét a accueillir les émissions de la BEI
actuellement, non plus que le marché américain. La
BEI s’est donnée comme programme d’emprunter
I’équivalent de 30 millions de dollars en 1961 et n’est
pas stre de réussir»*. Mais la croissance progressive
de l'activité d’emprunt de la banque s’explique par sa
volonté réelle de trouver des ressources. Elle sensibi-
lise a de nombreuses reprises les gouverneurs a cette
question et, grace également a 1'étroite collaboration

28 Voir annexe n° 2, tableau 7, p. 352.

qu’elle a su instaurer avec les autorités monétaires
ainsi qu’avec les principales banques des pays mem-
bres de la CEE, le volume de ses emprunts peut sui-
vre proportionnellement l’augmentation des préts
accordés.

L'étude des emprunts émis par la BEI pour la période
1961-1972 montre que pres des deux tiers des som-
mes collectées 1'ont été sur les marchés des Six, et
principalement en Allemagne et dans les pays du
Benelux, au profit de la France et de I'Italie qui béné-
ficient alors majoritairement des préts de la banque.
Ces ressources peuvent étre collectées selon diffé-
rentes modalités. La majorité provient d’emprunts
publics. Viennent ensuite les emprunts privés (soit
aupres d'une banque ou d’un groupe de banques,
soit aupres d’'investisseurs institutionnels comme les
compagnies d’assurance, les caisses d’épargne, etc.).
La nature de sa mission, comme celle des projets qui
lui sont présentés, imposent a la banque de fournir
les capitaux qu’elle préte dans des devises spécifiques,
répondant parfois au souhait des promoteurs des pro-
jets, mais surtout présentant le taux le meilleur. La
banque doit donc ajuster son activité d’emprunt en

2 Archives BDF, Fonds 1489200205/207, lettre de Claude Tixier a Pierre-Paul Schweitzer, sous-gouverneur de la Banque de

France, 16 février 1961.



II. 1. Les activités de la BEI
dans I'Europe des Six (1958-1972)

Allocution de Paride Formentini lors de la conférence sur
les économies régionales, a Bruxelles, le 6 décembre 1961

«[Mes remarques] portent sur la complexité de I'ceuvre a entreprendre et les
possibilités nouvelles qui doivent faire de I'économie régionale une entité vivante
qui soit bien plus qu’un simple prolongement de la localisation des activités
économiques.

Nous constatons en effet qu’au moment méme ou les frontieres économiques
nationales tendent a s’estomper dans le cadre d'un marché graduellement unifié,
la région renait, soucieuse d’atténuer les menaces qui résultent de I'accélération
du progrés technique et économique, mais aussi — et plus encore — consciente
des potentialités nouvelles et accrues que I'’économie de cette deuxieme moitié de
siecle lui apporte.

Peut-étre y a-t-il d'ailleurs dans cette renaissance de la «région» une sorte de
réaction instinctive de 'hnomme vers la recherche d'un équilibre entre les exigences
d’'une centralisation inévitable et d'ailleurs bénéfique et la préoccupation de
maintenir une certaine diversité et pour tout dire une certaine individualité.

Mais pour que la renaissance régionale puisse se faire valablement encore faut-il
gu’un certain nombre de conditions soient remplies. |l faut certes que la région
participe au progres économique général mais il faut aussi qu’elle y contribue. Il ne
peut y avoir a long terme de “régions entierement subventionnées”, mais il y a de
bonnes raisons pour aider une région a s’aider elle-méme.

Comme la Commission de la CEE, la BEI est consciente des responsabilités
qui lui incombent dans le développement des économies régionales. [...]
Aux responsables, je souhaite [que la conférence] puisse leur apporter un
enrichissement propre a susciter des initiatives fécondes ; pour tous j'espére
gu’elle servira a accroitre leur confiance dans la grande ceuvre de la Communauté
européenne, qui, dans le fond, n‘est peut-étre elle-méme qu’une grande région a
I'échelle du monde.»

Revue du marché commun, n° 41, novembre 1961, p. 409.

conséquence. Elle releve le défi permanent de réaliser
un matching en monnaies, en taux et en durées entre
I'offre et la demande de capitaux, tout en s’assurant
d'une parfaite couverture de ses risques.

On observe que, par son activité de prét, la BEI
contribue a un double transfert de ressources : des

régions les plus prosperes vers les régions les moins
favorisées de la Communauté, puis progressive-
ment de 'extérieur vers l'intérieur de celle-ci, et ce,
sans finalité lucrative. Mais lorsque 1'on découvre, a
travers cette activité de la banque, les disparités
d’ordre institutionnel entre les marchés natio-
naux en Europe et le déséquilibre entre 'offre et la
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demande de capitaux, on comprend toute la dif-
ficulté a constituer un marché financier véritable-
ment européen au cours des années 1960. La ban-
que doit donc étudier les possibilités offertes par les
marchés nationaux, puis jouer des écarts de taux
entre marchés domestiques et marché internatio-
nal, ce qu’elle semble tout particulierement faire au
tournant des années 1970. C’est ainsi que la BEI a
joué un role non négligeable dans I’ouverture pro-
gressive de certains marchés aux opérations étrange-
res, amorcant la constitution d’un marché européen
des capitaux, et qu’elle a participé au développe-
ment du marché international (euromarché) des le
milieu des années 1960, en profitant notamment
du role joué par la place de Luxembourg au sein de
ce dernier.

Ainsi, les années 1960 et le début des années 1970
sont celles de la mise en ceuvre des missions assi-
gneées a la BEI par le traité CEE, le plus largement
possible, a la suite de 1’élaboration d’objectifs géné-
raux contenus dans la directive des gouverneurs de
décembre 1958. Les quelques exemples cités mon-
trent combien les préts de la banque visent a l'inté-
gration des économies européennes, qui profitent
certes d'un contexte de croissance favorable mais
pour lesquels 'appui apporté par la BEI, notam-
ment dans le développement des infrastructures,
est un atout supplémentaire. Par ailleurs, son acti-
vité accompagne sinon les politiques communau-
taires balbutiantes encore, du moins les orienta-
tions communautaires des années 1960, a ’instar
des projets de politique industrielle émanant de la
Commission vers 1965 et qui trouvent quelques
illustrations dans les préts accordés par la BEI en

faveur de projets de coopération industrielle. Déja,
en novembre 1962, le vice-président Yves Le Portz,
qui établissait un bilan des premiéres années de
fonctionnement de la banque, appelait de ses
voeux sa «participation [...] au financement du
programme européen de développement a moyen
et long terme, méme si ce projet souléve beaucoup

de réticences»®°.

Néanmoins, c’est incontestablement dans le
domaine du développement régional que s’inscrit
I'action de la BEI. La banque a, en effet, engagé les
trois quarts de ses fonds en faveur d’investissements
situés dans des régions moins prosperes et moins
favorisées de la Communauté et a contribué a la
création de plus de 90 000 emplois durant ces pre-
mieres années. Paride Formentini exprime fort bien,
deés 1961, I'importance que revét cette activité qui
s'inscrit, a partir du milieu des années 1970, dans le
cadre d'une politique commune institutionnalisée.

Par ailleurs, les années 1960 ont permis a la BEI
d’acquérir une excellente renommeée sur les mar-
chés financiers ; les conditions qui lui sont offer-
tes sont ainsi parmi les meilleures. Elle le doit tout
a la fois a la prudence de sa gestion, aux garanties
qu’elle obtient de ses clients, de méme qu’au sou-
tien des Ftats actionnaires. Le souci qu’ont eu les
responsables de la banque de présenter au public
des bilans irréprochables et conformes aux nor-
mes en vigueur dans les autres grandes institutions
financieres internationales, notamment la BIRD,
ont également contribué a installer ce crédit®!.

Emilie Willaert

30" Archives BDF, 1489200205/207, note de Yves Le Portz transmise a Pierre-Paul Schweitzer, sous-gouverneur a la Banque de
France sur «quelques problémes actuels de la BEI», 10 novembre 1962.

31 Archives BEI, mémorandum de décembre 1970 présenté au 84¢ conseil d’administration.









La BEI et le développement

économique et social de I'ltalie

de 1958 au début des années 1970

Entre la fin des années 1950 et le début des années
1970, la BEI est réputée avoir joué un role considé-
rable dans le processus du développement écono-
mique de 1'Italie, plus particulierement dans celui
du Mezzogiorno.

Les financements accordés a I'Italie sont étroitement
liés aux orientations résultant des politiques de
développement que les autorités gouvernementales
italiennes élaborent sur la base de facteurs domes-
tiques, tout en se concertant avec la BEI attendu le
rOle de bailleur de fonds joué par celle-ci.

L’ampleur des montants des financements affec-
tés aux projets italiens implique de vérifier si les
objectifs fixés furent atteints et, des lors, d’appré-
cier le rOle de la banque dans le développement du
Mezzogiorno, dont il faut rappeler qu’il inclut les
iles, soit la Sicile et la Sardaigne.

2.1, Les facteurs de la place privilégiée
de I'ltalie dans les préts de la BEI

Les années qui s’écoulent entre la création de la
banque et le début des années 1970 sont importan-
tes dans 1'histoire de celle-ci et dans celle de 1’éco-
nomie italienne.

Premiérement, on a vu que la création d'une ban-
que européenne chargée de financer des projets de
développement de régions moins favorisées doit

beaucoup a l'insistance de 1'Italie. Une fois sa créa-
tion acquise, la banque fut immédiatement insérée
parmi les instituts gérant les plus importants plans
économiques italiens des années 1950 et 1960. Un
systeme fut mis en place dans lequel tous les finan-
cements affectés par la BEI a I'Italie avaient comme
intermédiaires la Cassa per il Mezzogiorno et des
instituts spécialisés de financement a long terme
tels I'Istituto per lo sviluppo economico dell’Italia
meridionale (Isveimer), I'Istituto Regionale per il
Finanziamento delle Industrie in Sicilia (IRFIS) et
le Credito Industriale Sardo (CIS), ainsi que, dans
une plus faible mesure, 1'Istituto Mobiliare Ita-
liano (IMI), le Consorzio di Credito per le Opere
Pubbliche (Crediop) et l'Istituto di Credito per le
Imprese di Pubblica Utilita (ICIPU), c’est-a-dire les
plus importantes institutions financieres publiques
italiennes®.

Deuxiemement, de 1958 a 1970, la BEI fut pré-
sidée par Pietro Campilli (de février 1958 a mai
1959), puis par Paride Formentini (jusqu’en sep-
tembre 1970), tous deux Italiens. Ils soutenaient
l'idée selon laquelle I'Europe ne pouvait exister
que si chacune de ses régions connaissait la crois-
sance économique et, dans le méme temps, souli-
gnaient que cette nouvelle institution n’était pas
un Fonds, mais une vraie banque «ne» pouvant
«concéder ses préts ou sa garantie qu’a des pro-
jets économiquement rentables»3, tout en étant
un instrument de la politique européenne et, a ce
titre, devant veiller a coordonner ses actes avec

32 La Cassa per il Mezzogiorno joua un réle d'intermédiaire dans toutes les opérations de la BEI dans le sud de I'Italie et accorda
a la BEI sa propre garantie d’établissement public (s'unissant a celle de I’Etat italien). L'Isveimer avait pour but de favoriser
le développement économique et industriel de I'Italie méridionale (les iles exclues), tandis que I'IRFIS financait celui de la
Sicile et le CIS celui de la Sardaigne. Le Crediop et I'ICIPU avaient pour objectif de financer au moyen de préts a long terme
les ceuvres d’intérét public. L'IMI, enfin, constituait la principale institution financiére italienne consacrée aux préts a long
terme et avait déja joué un role fondamental dans I'utilisation des fonds de contrepartie liés au plan Marshall.

3 La Banque européenne d’investissement. Conférence donnée par M. Paride Formentini, Président de la BEI a I'Institut belge de finances

publiques. Bruxelles, le 26 novembre 1959, Bruxelles, 1959.
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les politiques économiques des pays membres du
marché commun?*.

Enfin, durant la période envisagée, non seulement
plus de la moitié des préts accordés par la BEI furent
destinés au financement des projets italiens, mais
ce sont ces mémes préts, ainsi que les résultats obte-
nus, qui modelerent pour longtemps les stratégies
opérationnelles et les structures financiéres de la
banque.

C’est donc sous une «direction italienne» et en
étant sensibilisée a la réalité socio-économique du
Mezzogiorno que la BEI apprit a remplir le double

role qui lui était destiné : celui d'une grande insti-
tution financiere et d’une institution communau-
taire dédiée au développement régional. De plus,
c’est au début de sa création que fut réalisé le dif-
ficile équilibre recommandé par Campilli qui, lors
de la premiére séance de travail du conseil d’ad-
ministration, souligne que «dans les financements
des projets d'investissement, auxquels elle a la mis-
sion de participer, la banque n’entend se substituer
ni aux établissements bancaires des pays mem-
bres, ni aux instituts bancaires internationaux,
qui ont la méme vocation. C’est en coopérant
tres étroitement avec les uns comme les autres,
qu’elle souhaite, en créant un crédit nouveau,

3 Sur les idées du président Formentini a ce sujet, voir également «Le développement régional et la Banque européenne
d’investissement. Allocution de Paride Formentini, Président de la BEI a la conférence sur les économies régionales, Bruxelles,
le 6 décembre 1961», Revue du marché commun, 1961, n° 41, p. 402-409 dont un extrait est reproduit dans le présent ouvrage

p. 69.



II. 2. La BEI et le développement

économique et social de ['ltalie

L 3 3 , , i . de 1958 au début des années 1970
La papeterie Siace, inaugurée en 1964, est I'exemple type d'une mauvaise affectation des
financements de la BEI. Utilisant & I'origine des machines dépassées, elle ne réussit & fonc-
tionner a plein régime qu'au milieu des années 1970, mais ne sera jamais aussi compétitive
que les autres papeteries italiennes. En 1979, elle passa sous le contréle de la Région de

Sicile qui en géra la fermeture progressive (survenue en 1987).

Paride Formentini

Succédant a son collegue italien Pietro Campilli, Paride Formentini est nommé, sur proposition du conseil
d’administration du 25 mai 1959, président de la BEl a compter du 1°" juin 1959. Il occupa cette fonction
jusqu’en septembre 1970.

Docteur és sciences économiques, la personnalité de Paride Formentini retint I'attention des gouverneurs
de la BEI pour sa longue expérience des questions financieres et bancaires, sa connaissance des milieux
industriels et son engagement européen puisqu’il fut un des premiers membres du Comité monétaire de la
CEE. S'il participa au reglement des dettes de guerre de son pays dans les années 1920, il occupa également
de hautes responsabilités dans des entreprises telles que la Societa Torinese Esercizi Telefonici (STET)
entre 1934 et 1936, la Societa Finanziaria Marittima (Finmare) de 1937 a 1947 ou encore la Société
Larderello de 1947 a 1957. Mais ce sont surtout ses activités dans le secteur des financements a moyen
et a long terme en ltalie — il fut directeur général de I'lstituto Mobiliare ltaliano (IMl) au début des années
1930 - et son implication a la téte de la Banca d'ltalia, que mentionnent les administrateurs qui proposent
sa candidature aux gouverneurs. Paride Formentini connait I'ensemble des institutions financieres de
son pays, avec lesquelles une collaboration étroite doit s’instaurer pour que la BEI puisse agir en faveur
du développement du Mezzogiorno, qui représente un des objectifs majeurs de la banque durant les
années de sa présidence. )

Emilie Willaert

Paride Formentini (deuxiéme en par-
tant de la gauche) et Henri Lenaert
visitent la papeterie a cycle intégral
Siace, & Fiumefreddo (Sicile), qui a
bénéficié d’un prét de la BEI en oc-
tobre 1962 pour produire du papier
kraft et favoriser le reboisement en
eucalyptus de la région.
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supplémentaire, apporter sa contribution a 1’ceuvre
de I'intégration européenne»*. Enfin, il faut rappe-
ler que le choix de Formentini comme président,
apres la breve parenthese de Campilli, est dG a son
expérience aupres d’'institutions comme la Banque
d’Italie, I'IMI, et quelques sociétés liées a I'Istituto
per la Ricostruzione Industriale (IRI), 'institution
contrdlant l'industrie du secteur public. Par ses
fonctions précédentes, il était habitué a gérer des
entreprises financieres et industrielles controlées
par I’Etat tout en devant, dans le méme temps,
conclure des préts rentables afin d’améliorer les
productions et la productivité et obtenir une crois-
sance des emplois, ce qui faisait de lui le candidat
le plus apte a diriger une institution appelée a
réduire les différences de développement entre les
régions européennes.

2.2. Les financements de la BEI en Italie

Les ressources que la BEI affecte a I'Italie jusqu’au
début des années 1970 représentent une partie tres
importante de celles mises a la disposition des pro-
jets d’intérét communautaire. La plupart des fonds
turent attribués au Mezzogiorno. Toutefois, quel-
ques infrastructures furent financées dans les autres
régions italiennes (dont le niveau de développement
économique n’était pas différent de celui des régions

transalpines) afin de relier le Mezzogiorno aux mar-
chés des autres pays de la Communauté*®.

De 1959 a 1972, plus de 60 % des financements
de la BEI «aux pays membres [furent accordés]
en faveur d’initiatives directement productives et
d’infrastructures générales» réalisées en Italie et en
particulier dans le Mezzogiorno*. Ainsi, 43 % des
montants furent accordés a des projets d’infrastruc-
ture, principalement pour améliorer les communi-
cations (29 %) ; le reste fut destiné, par ordre d’im-
portance, a la production et au transport d’énergie
(57 millions d’u.c., 6 %), a la réalisation d’aména-
gements agricoles ou d'irrigation dans les plaines
de Metaponto et Ogliastro (respectivement dans la
Basilicate et en Sardaigne, 24 millions d'u.c. cha-
cun, 5 %), a l'installation de systémes d’adduction
d’eau du fleuve Agri a Pertusillo en Basilicate (2 %)
et d’'infrastructures touristiques en Calabre (1 %).

Si les objectifs de ces derniers projets (dont le mon-
tant fut de 82 millions d’u.c.) se limitaient a I’amé-
lioration des conditions de vie dans des localités et
des secteurs spécifiques (agriculture et tourisme),
la rénovation du réseau de transport constituait
la pré-condition essentielle pour le développe-
ment de 'ensemble du Mezzogiorno, une région
trés montagneuse (les Apennins) et caractérisée
par une distribution démographique irréguliere

3 Archives BEI, boite CL, 26/2/58-21/5/58, nn. 1, 160-183, 233, 420-422.

3 Les sources de toutes les données indiquées dans les prochains paragraphes sont constituées des procés-verbaux du conseil
d’administration, du conseil des gouverneurs et du comité de direction qui se réunirent dans la période 1958-1972, et
proviennent également de documents (notes d’information et rapports confidentiels) élaborés par ces conseils ou soumis
a leur attention par la direction des études. A ce propos, voir Archives BEI, PV-CA (du n° 1 du 6 février 1958 au n° 97 du
12 décembre 1972) ; PV-CD (du n° 1 du février 1958 au n° 96 du 14 décembre 1972) ; PV-CG (du n° 1 du 25 février 1958 au

n° 32 du 26 juin 1972).

3 On pourra observer les financements accordés a I'Italie dans le cadre des activités de la BEI en Europe pour la période
1958-1972, en se référant a I'annexe n° 2, tableau 3, p. 344, et replacer cette étude dans le contexte plus général de ces années
qui précédent le premier élargissement en lisant le premier chapitre de cette partie de 1'ouvrage. Les sources des données
figurant dans les tableaux de ce chapitre sont reprises a la note 36. Certaines différences peuvent exister avec les informations
figurant dans le corps du texte, qui couvre la période de 1958 a 1972 alors que les tableaux ne présentent la situation que

jusque 1970 ou 1971.



Tableau 2

II. 2. La BEI et le développement
économique et social de ['ltalie
de 1958 au début des années 1970 | 77

Financements de la BEI répartis selon le type d'opération

(1¢" janvier 1959-30 juin 1972)

en millions d’u.c.

Italie Mezzogiorno
Photothéque BEI Nombre % | Montant Nombre % %* |Montant| % %*
de projets de projets
Financements directs 23] 12,30 449,79 36,18 12| 6,98 52,17| 249,99| 24,93| 55,58
Financements indirects 152| 81,28 664,80| 53,47 151] 87,80( 99,34| 660,80 65,90| 99,40
Préts globaux 5 2,67 38,60 3,10 5] 2,90(100,00 38,60| 3,85(100,00
Garanties 3,75 90,17 7,25 4] 2,32| 57,14 53,29| 5,32| 59,10

ool | ta7[10000] 1 24336]10000] _172110000] 51,98 10020000 a0

* % des financements au Mezzogiorno par rapport au montant global accordé a I'ltalie Source BEI

(une forte concentration en Campanie, alors que
la Basilicate et la Sardaigne comptent peu d’habi-
tants). Cette nécessité de renforcer les liaisons entre
les marchés du Mezzogiorno et entre ces derniers
et ceux du nord de 1'Italie et les marchés transal-
pins conduisit la BEI a affecter plusieurs finance-
ments (pour un montant de 178 millions d’u.c.)
a la construction de 475 kilometres d’autoroutes.
Ce fut le cas de 1'«Adriatique», allant du nord de
I'Italie aux Pouilles, de ’autoroute reliant les cotes
Tyrrhénienne et Adriatique en traversant les Apen-
nins et des deux routes reliant Messine a Patti et a
Catane. La rénovation du chemin de fer de la ligne
tyrrhénienne reliant Battipaglia (en Campanie) a
Villa San Giovanni pres de Reggio de Calabre (ou se
trouve le port de départ des bacs traversant le détroit
de Messine vers la Sicile), en doublant la voie et en
électrifiant une partie importante de celle-ci, répond
a ces mémes objectifs. Ces infrastructures permet-
tent de réduire notablement le temps de transport
des personnes et des marchandises en augmentant
établies dans le Mezzogiorno et, en particulier, des
nouveaux poéles industriels de la Campanie, des

Pouilles et de la Sicile orientale, tout en garantis-
sant un emploi a de nombreux travailleurs qui, sans
qualification professionnelle, ne trouvaient pas de
travail en dehors du secteur de la construction.

Tableau 3

Préts et garanties accordés
par la BEI dans le Mezzogiorno
(1959-1971)

en millions d’u.c.

Année | Nombre ‘ % | Montant | %
1959 3 1,77 20,00 2,04
1960 2 1,18 17,00 1,72
1961 1 0,59 24,00 2,43
1962 7 4,12 40,30 4,09
1963 17 10,00 50,50 5,12
1964 23 13,53 86,30 8,75
1965 9 5,29 27,40 2,78
1966 18 10,59 93,30 9,47
1967 12 7,06 61,20 6,21
1968 20 11,76 72,00 7.30
1969 10 5,88 90,60 9,19
1970 22 12,94 135,20 13,71
1971 26 15,29 268,10 27,19

Source BEI
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Tableau 4

Répartition sectorielle des financements de la BEl dans le Mezzogiorno

(1959-1970)
en millions d’u.c.
Secteur dlc\ek:)Tol};:s % Montant %
Infrastructures 20 14,18 330,2 47,24
Aménagements agricoles 2 1,42 48,0 6,87
Installation de systemes d'adduction d'eau 1 0,71 24,0 3,43
Production d'électricité B 3,54 57,0 8,15
Transport 6 4,26 108,0 15,45
(Chemins de fer) 2) (1,42) (36) (5,15)
(Routes) (4) 2,84) (72) (10,30)
Télécommunications 5 3,54 86,4 12,36
Infrastructures touristiques 1 0,71 6,8 0,98
Industrie 121 85,82 368,8 52,76
Industrie extractive 2 1,42 0,6 0,09
Métallurgie et sidérurgie 8 5,67 106,8 15,27
Cimenteries 13 9,22 27.4 3,92
Verre et céramique 6 4,26 7.0 1,00
Chimie 30 21,28 112,8 16,13
Mécanique 16 11,35 48,2 6,90
Constructions électriques et électroniques ® 3,54 12,5 1,79
Industrie alimentaire 22 15,60 25,1 3,59
Textiles et cuirs 12 8,51 141 2,02
Papier 3 2,13 10,9 1,56
Caoutchouc et matieres plastiques 1 0,71 0,4 0,06
Autres industries 3 2,13 3.0 0,43
fotal | 141/ 10000 6990/ 21500 |
* Affectations non incluses dans les montants des financements=13,2 millions d'u.c.
Source BEI

Toujours au niveau des infrastructures, la BEI
financa également le programme de la SIP, la société
des téléphones®, en vue d’étendre et de moderniser
le réseau des télécommunications, afin de favoriser
I'implantation de nouvelles entreprises industriel-
les et de services : les 106,4 millions d’'u.c. octroyés
par la BEI représentaient presque 29 % de l'inves-
tissement total prévu. Pour optimiser les investisse-
ments réalisés dans le Mezzogiorno, la BEI participa
aussi a 'augmentation de I'énergie disponible pour
les implantations industrielles : elle préta 57 mil-
lions d’'u.c pour la réalisation de nouvelles centrales

électriques, représentant 30 % du montant néces-
saire a la construction de 5 centrales (Mercure,
Taloro, Gallo, Brindisi et Salerne) ayant une puis-
sance de 985 mégawatts et capables de couvrir plus
de 10 % des besoins énergétiques du Mezzogiorno.
Enfin, en 1971, la BEI financga, pour un montant de
5 millions d'u.c., le gazoduc de la SNAM reliant les
réseaux des pays transalpins et du nord de I'Italie a
celui du sud.

Prés de 57 % du montant des préts de la BEI au
Mezzogiorno furent répartis entre deux cents

3 La Societa Idroelettrica Piemontese (SIP), devient Societa Italiana per 1’Esercizio Telefonico en 1964.



Le complexe pétrochimique des sociétés Sincat et Celene
a Priolo (Sicile). Premier prét de la BEI signé par Pietro
Campilli en 1959%, la construction de ce pdle industriel
crée des emplois pour la population de la Sicile orientale et
contribue a diminuer son émigration vers le nord de ['ltalie
et les pays transalpins. Néanmoins, ce projet a occasionné
de nombreux problemes sanitaires liés a une politique in-
dustrielle se désintéressant de I'environnement et des ris-
ques de pollution.

initiatives industrielles (y compris les affectations
sur les préts globaux) en créant de nombreuses
entreprises de petites et moyennes dimensions liées
aux principaux poles industriels formés par des ins-
tallations sidérurgiques et chimiques modernes :
ces deux secteurs concentraient, en effet, plus de
la moitié du montant accordé en faveur des projets
industriels (24 % pour le premier et 30 % pour le
second) ; alors qu'un quart de I'argent fut réservé
a la métallurgie, a la mécanique et aux matériaux
de construction tel le ciment. Au milieu de I’année
1972, 1a BEI avait conclu 141 préts individuels ainsi
que 5 préts globaux (pour un total de 60 affecta-
tions) et le montant de 567 millions d’u.c. représen-
tait un peu plus des 30 % des investissements fixes
prévus atteignant presque 1 860 millions d’u.c.

Dans le secteur de la chimie, la BEI accorda
120 millions d’u.c. (répartis entre 37 préts indi-
viduels et 3 affectations sur prét global) pour le
financement de quelques grandes implantations
de chimie de base et primaire a Priolo en Sicile
(Sincat et Celene), a Porto Torres en Sardaigne (SIR),
a Cagliari (Rumianca), en Sicile (ISAF) et dans les
Pouilles (Chimica Dauna), ainsi que des unités de
production de fibres textiles chimiques de la SNIA
Viscosa (a Naples et Salerne ainsi qu’a Paliano dans
le sud du Latium). Dans le secteur de la métal-
lurgie, elle affecta 98 millions d’'u.c. (répartis en
4 préts) aux implantations sidérurgiques de
I'Italsider situées a Tarente et Bagnoli (prés de
Naples) pour augmenter les productions d’acier
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et de laminés a froid ainsi qu’a 1'usine d’alumine
(Eurallumina) de Portovesme en Sardaigne. Les
autres secteurs bénéficient de l’aide apportée a 28
projets dans le domaine de la mécanique pour un
montant de 93 millions d'u.c. Mais les plus impor-
tants (ceux d’Olivetti a Marcianise et de FIAT a Bari,
Lecce et Cassino pour un total de 62,6 millions
d'u.c.) ne furent développés qu’au début des années
1970. Avant cela, on ne dénombre que deux cas, a
savoir les 5 millions d"u.c. pour la production de
moteurs diesel par Alfa Romeo a Pomigliano d’Arco
et les 2,9 millions d’u.c. pour les engrenages et les
moteurs d’'Isotta et de Breda a Bari. Les cimente-
ries, quant a elles, bénéficierent de 9 préts pour un
montant de 38,7 millions d’u.c. destinés a accroitre
les capacités productives et baisser le cotit d’appro-
visionnement en matiéres premieres d’'un secteur
considéré comme fondamental pour le développe-
ment des infrastructures et des logements. Enfin,
des montants moins importants furent affectés
au développement du secteur alimentaire (brasse-
rie Dreher a Massafra dans les Pouilles), du prét-
a-porter en passant par le bois, le papier kraft, le
verre, la céramique, le textile et le cuir, ainsi que le
caoutchouc et les constructions électriques et élec-
troniques étroitement liées au développement de
I'industrie automobile.

En ce qui concerne les groupes industriels, 30 %
du total des préts accordés par la BEI revinrent
aux entreprises liées a I'IRI : il s’agissait d’entre-
prises dont le capital appartenait a I’Etat telles

% Voir la notice de Pietro Campilli et la cérémonie de signature de ce premier prét de la banque, aux p. 52 et 53 de cet ouvrage.
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Italsider (groupe Finsider), STET-SIP, le groupe
Autostrade, Finmeccanica, SME*, Fincantieri et
Italstat. De nombreux financements furent éga-
lement affectés aux projets d’autres entreprises
publiques travaillant dans les secteurs de ’énergie
(ENEL) et des transports (les chemins de fer d’Etat,
FS). Parmi les sociétés privées, les projets rece-
vant les financements les plus importants furent
ceux présentés par le groupe FIAT, mais aussi par
Montedison, Olivetti, Pirelli, Italcementi, SNIA
Viscosa, Rumianca-SIR, c’est-a-dire les principales
entreprises italiennes.

En 1972, la BEI estima que les nouvelles implan-
tations créeraient environ 53 000 emplois, mais
I’ensemble des projets financés favorisait un déve-
loppement économique et social basé sur la créa-
tion d’'une grande industrie située a distance des
grands marchés européens. Dans l'impossibilité
de survivre dans un marché trop petit, celui du
Mezzogiorno, et devant faire face a des coflts de
transport plus élevés que la concurrence, les nou-
velles implantations étaient donc contraintes soit
de réaliser des produits de niche (dont la grande
qualité justifiait le prix supérieur), soit d’atteindre

Tableau 5

Répartition sectorielle des opérations individualisées de la BEI en Italie

(1959-1971)
en millions d’u.c.
Secteur dlt\alc:)Tol};:s % Montant %
Infrastructures 37 20,67 627,1 54,17
Ameénagements agricoles 2 1,12 48,0 4,15
Installation de systémes d'adduction d'eau 1 0,56 24,0 2,07
Production d'électricité B 2,79 57,0 4,92
Transport 20 11,17 349,9 30,23
(Chemins de fer) (4) 2,23) 62) (5,36)
(Routes) (15) (8,38) (282,9) (24,44)
(Gazoducs) (1) (0,56) (5) (0,43)
Télécommunications 7 3,91 131,4 11,35
Infrastructures touristiques 2 1,12 16,8 1,45
Industrie 142 79,33 530,6 45,83
Industrie extractive 2 1,12 0,6 0,05
Métallurgie et sidérurgie 11 6,15 129,3 11,17
Cimenteries 14 7,82 32,2 2,78
Verre et céramique 6 3,35 7.0 0,60
Chimie 37 20,67 162,2 14,01
Mécanique 21 11,73 103,4 8,93
Constructions électriques et électroniques 8 4,46 24.8 2,14
Industrie alimentaire 22 12,29 29,1 2,51
Textiles et cuirs 12 6,70 14,1 1,22
Papier 3 1,68 10,9 0,94
Caoutchouc et matieres plastiques 3 1,68 14,0 1,21
Autres industries 3 1,68 3,0 0,27
Source BEI

% La SME est la Societa Meridionale di Elettricita. Apres la nationalisation du secteur de I'électricité en 1962, elle se tourne vers

I'industrie alimentaire tout en conservant son nom.
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Le complexe chimique de I'entreprise Rumianca (Cagliari — Sardaigne). Ce complexe, basé sur I'électrolyse du sel marin et
le cracking de distillats Iégers de pétrole, fait I'objet d'un prét de la BEI de 24 millions d'u.c. en 1962. Il bénéficie également
de subventions de la région sarde. Le sel marin, composé de soude et de chlorure, entre ici dans la production de chlorure
de polyvinyle (connu plus généralement sous le sigle PVC de I'anglais polyvinyl chloride) et du polyéthylene, plastique le plus
employé, que ce soit pour des sacs ou des flacons. Cette entreprise sarde prévoit la création de 700 nouveaux emplois. Elle
entend consommer ['électricité produite sur place a bas prix par la nouvelle centrale de la Cardosarda destinée a écouler la
production de charbon de Sulcis. Ce projet contribue alors au maintien des emplois dans les mines de Sulcis et & la création
d’emplois indirects, notamment dans les salines de la société Conti-Vecchi. Cet exemple d’un «projet intégré» illustre particu-
lierement bien le réle de la BEI dans le développement régional.



82

L'ltalie : ancien atelier textile de I'Europe. La BEI
accorde, en 1964, un prét de 275 millions de
lires italiennes (0,44 million d’u.c.) a la Cassa
per il Mezzogiorno en faveur de I'entreprise
Marvin Gelber Spa pour le financement partiel
de I'agrandissement d’une usine fabriquant des
chemises d’hommes a Chieti. Cette entreprise,
dont 80 % du capital est détenu par la société
allemande Schulte & Dieckoff, utilise du matériel
allemand a 75 %, des tissus synthétiques im-
portés d’Allemagne en franchise temporaire de
douane. Sa production est destinée uniquement
au marché allemand ou la société Schulte &
Dieckoff a créé une vaste organisation de vente.
Le projet doit créer de nombreux emplois dans
une région qui offre une importante réserve de
main-d‘ceuvre.



La mosaique de la salle de cuisson de la brasserie Dreher a Massafra dans
la province de Tarente. Elle est due a Walter Resentera (1907-1995) qui
avait réalisé, de 1939 a 1942, la fresque du jardin d’hiver de la brasserie de
Pedavena (Feltre) qui contrélait la Dreher de Trieste depuis 1928. Achevée
au début de I'année 1965, date de la mise en fonctionnement de la bras-
serie qui a bénéficié d’un prét de la BEI en 1963, I'ceuvre représente saint
Juste et saint Michel protégeant le travail des ouvriers. Par opposition a
cette mosaique d'un autre temps, la brasserie de Massafra est une des im-
plantations industrielles les plus modernes dans son domaine. Elle emploie
environ 190 personnes auxquelles s'ajoute une centaine de saisonniers. Sur
une surface de 200 000 m?, elle produit entre 300 000 et 400 000 hectoli-
tres de biére par an. Ces implantations furent doublées au début des années
1980 et produisent actuellement les biéres du groupe Heineken.

une treés haute productivité conjuguée a un moin-
dre cott du travail (pour compenser les dépenses
majorées liées a 'approvisionnement en matieres
premieres et a la distribution des produits finis).
11 est évident que si le projet industriel n’était pas
assorti de toutes ces conditions, le prét, méme
rentable pour la BEI, ne respectait pas les objec-
tifs communautaires d’'un développement régio-
nal durable. De plus, le systéeme de production
financé et réalisé était basé sur des secteurs tels la
sidérurgie (dont le marché, mature, ne pouvait plus
s’élargir), la mécanique (dépendant des résultats
de vente d'une entreprise, FIAT, et de sa capacité a
gérer les nouvelles usines ainsi qu’a établir de bons
réseaux de sous-traitance) et la chimie (surtout la
pétrochimie, fortement exposée aux fluctuations
des prix des matiéres premieres). Comme les cri-
ses monétaires et énergétiques des années 1970 le
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démontreront, il s’agissait d’un systéme trop fragile
et ne pouvant fonctionner que dans le cadre d'une
conjoncture favorable conjuguant faible cott de la
main-d’ceuvre, des matieres premiéres et des finan-
cements. Il n’est donc pas étonnant que, déja au
début de I'année 1972, la BEI signale que «l’exploi-
tation de huit projets s’é[tait] trouvée confrontée
plus ou moins récemment a de graves problemes
de divers ordres, technique, financier ou commer-
cial» tandis que «deux autres entreprises, de faible
envergure, [s'étaient] trouvées dans l'incapacité de
fonctionner normalement apres 1’achévement des
travaux®*i».

Notons qu’une petite partie des financements
affectés par la BEI aux projets italiens fut utilisée
dans la construction d’infrastructures dans le nord
et le centre du pays. Il s’agit, en particulier, de la

# Sur les projets financés par la BEI dans le Mezzogiorno et sur les problemes rencontrés au cours de leur réalisation, en plus des
sources mentionnées a la note 36, voir Archives BEI, «<La banque et les problemes du Mezzogiorno et de I'industrie italienne»,

Etudes économiques, n° 158, 14 septembre 1972, p. 44-87.
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L'usine d’assemblage de FIAT en Campanie (région de Naples). Les membres du
conseil d'administration, réunis du 6 au 10 juillet 1960 en ltalie, visitent cette
usine consacrée aux autobus. Dans la méme région, la banque finanga également

les implantations de la société Alfa Romeo qui produit des moteurs diesel avec

I'entreprise francaise Renault, ce qui constitue un exemple de coopération indus-

trielle européenne.

rénovation des chemins de fer reliant Génes a
Modane (21 millions d’u.c. améliorant les liaisons
entre la Ligurie et la France, voir photo p. 60) et
Bolzano au Brenner (5 millions d'u.c. facilitant les
communications entre la plaine padane et la Véné-
tie et I’Autriche et la Baviere) ; puis de la construc-
tion des autoroutes du Brenner (24 millions d'u.c.
pour réaliser presque 85 kilometres de la section
nord, la plus compliquée, arrivant au Brenner), du
Val d’Aoste (24 millions d'u.c. pour réaliser plus de
48 kilometres reliant le Piémont a la vallée et donc
a la route par le tunnel du Mont-Blanc) et «des
fleurs» (16 millions d'u.c. pour débuter la liaison
du sud de la France a la Ligurie et a la Toscane).
Ces infrastructures visaient a favoriser les relations
commerciales entre les pays transalpins et le Mezzo-
giorno, mais tout naturellement, elles améliorerent
aussi le réseau des communications dans le nord et
le centre de 'Italie.

De plus, il faut rappeler que la BEI financa égale-
ment des interventions spéciales telles la restructu-
ration des implantations ayant subi des dommages
a la suite d’inondations (par exemple 1’établisse-
ment Montedison a Chatillon) ou, en collaboration
avec la Haute Autorité de la CECA qui accorda la
plupart des financements, les chantiers des ports
de Livourne (en Toscane) et Monfalcone (dans le
Frioul). Dans ces derniers deux cas, la BEI octroya
respectivement 4,8 et 10 millions d'u.c., s’ajoutant
aux 7 millions affectés a une autre opération de
reconversion industrielle, a savoir la mise en valeur
des mines de soufre et la production d’acide phos-
phorique en Sicile.

2.3. Quels effets sur le développement
social et économique de I'ltalie ?

11 est impossible de mesurer avec précision les effets
des projets réalisés grace aux financements de la
BEIL. En effet, I'impact des nouvelles infrastructu-
res ou celui d'un centre industriel se vérifie par une
hausse des revenus ne se limitant pas a la valeur de
nouvelles productions et aux salaires des emplois
créés, mais comprenant aussi I'introduction d’autres
activités de production et de services étroitement
liées au projet financé. De plus, de nombreux pro-
jets réalisés dans le Mezzogiorno concernaient des
implantations dont la direction se situait dans le
nord de I'Italie, ce qui signifie qu'une partie des
revenus créés dans les nouveaux pdles industriels
était «comptabilisée» dans le produit net du nord.
En outre, la BEI opéra toujours en coopération avec
d’autres institutions financieres telles que la Cassa
per il Mezzogiorno. Seule une part des investisse-
ments dépendait donc des ressources affectées par
la BEIL Pour la connaitre, il faudrait diviser les effets
obtenus selon les pourcentages de participation au
projet, ce qui est irréalisable en 1’absence d’infor-
mations relatives au role effectif du prét accordé (il
faudrait savoir si le projet aurait pu étre réalisé sans
I'apport de la BEI et connaitre le cott de la substitu-
tion de cet apport par celui d'une autre institution
financiére). De plus, certains projets prévoyaient
des coopérations techniques entre entreprises
européennes (par exemple Alfa Romeo et Renault)
qui ont permis aux deux acteurs d’augmenter leur
know-how et la qualité de leurs produits, avantages
réels mais non quantifiables. Enfin, si pour la BEI
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L'autoroute reliant le Val d’Aoste dans le Piémont a la plaine
padane. L'ouverture du tunnel du Mont-Blanc a fait de cet axe,
I'une des routes les plus importantes entre la France et I'ltalie.

la faillite d’un projet et les difficultés de son pro-
moteur a faire face au remboursement du finance-
ment ne comportaient pas de risques (étant donné
la garantie assurée par 1'Etat italien), le fait d’avoir
affecté des ressources a un projet non fiable signi-
fiait avoir utilisé de maniere erronée ses ressources
et représentait un dommage pour les autres projets
non financés et, plus généralement, pour I’ensemble
du systéme économique européen.

On peut en tout cas faire remarquer que, au début
des années 1970, le Mezzogiorno se caractérisait par
une structure de production ayant connu de fortes
modifications. Ainsi, les emplois dans l'industrie
dépassaient ceux du secteur agricole (enregistrant
respectivement 32 % et 31,5 % des travailleurs) et,

par rapport au début des années 1960, le nombre
des employés s’était réduit de presque 8 % (-36 %
dans l'agriculture, +9,5 % dans l'industrie, +18,5 %
dans le tertiaire). Les revenus «pro capite» avaient
progressé de 62,5 %, avoisinant les 51 % enregistrés
dans les régions du nord et du centre. Le produit
brut augmentait de 71 % (+44 % dans l'agricul-
ture, +109 % dans l'industrie, +65 % dans le ter-
tiaire), mais la productivité générale et la produc-
tivité industrielle représentaient toujours 71 % de
celles du centre et du nord de I'Italie. Dés lors, si
I'argent octroyé par la BEI a la réalisation des plans
du gouvernement italien avait créé de nouveaux
centres industriels et amélioré les infrastructures,
il n’avait toutefois pas permis de réduire le diffé-
rentiel existant par rapport au reste de 1'Italie qui,
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Tableau 6

Répartition par intermédiaire des préts indirects individualiseés (l)
et globaux (G) destinés a I'ltalie (1959-1971)

en millions d’u.c.

Préts indirects individualisés (I) Préts globaux (G)
Intermédiaires Nombre % Montant % % 1+G* Nombre Montant % % 1+G*
de projets de projets

Cassa 12 8,00 200,0 | 30,87 29,14
IMI 15 | 10,00 127,0 | 19,60 18,50
Cassa + Isveimer 94 | 62,67 200,7 | 30,98 29,24 2 25,0 | 64,77 3,64
Cassa + CIS 14 9,33 69,9 | 10,79 10,18 2 86 | 22,28 1,25
Cassa + IRFIS 10,00 50,2 7.75 7.31 50 | 12,95 0,73

o1 550 Louoo | 6: |0no0 | sesml 5| 08 |ioome |  sez]

* Pourcentage du montant par rapport au total [4+G (686,4 millions d'u.c.)

N.B. Cassa = Cassa per il Mezzogiorno

Tableau 7

Source BEI

Financements de la BEI répartis selon I'institut recevant
(1¢" janvier 1959-30 juin 1972)

en millions d’u.c.

Institutions
financiéres
Cassa per il
Mezziogiorno
Isveimer
CIS
IRFIS
Bénéficiaires
directs
Cassa (promoteur)
IMI
Crediop et Icipu
Entreprises
Societa Autostrade
Concessioni e
Costruzione Spa
Chemins de fer FS
STET-SIP
Italcantieri-CMF

Italie Mezzogiorno
Nombre Nombre

de projets % Montant | % de projets % %* | Montant % % *
166| 88,77 845,51| 68,00 163 | 94,77| 98,19 818,29| 81,61 96,78
148| 79,14 681,62| 54,82 148| 86,05(100,00 681,62 67,98(100,00
98| 52,41 242,72\ 19,62 98| 56,98|100,00 242,72 | 24,21 (100,00
16| 856 78,48 6,31 16| 9,30(700,00 78,48 | 7,83|100,00
16| 856 5520 4,44 16| 9,30(700,00 55,20 5,57|100,00
13| 695 216,39| 17,40 13| 7,56(100,00 216,39 21,68(100,00
5| 267 88,83 7,14 5| 2971(100,00 88,83 8:86(100,00
15 8,02 127,00 10,21 14| 8,14| 93,33 123,00| 12,27| 96,85
3| 1,60 36,89 2,97 11 0,58]| 33,33 13,67 1,36| 37,06
21| 11,23 397,85| 32,00 9| 5,23| 42,86 184,39| 18,39| 46,35

13| 6,95 276,05| 22,20 6| 3,49| 46,15 128,39 12,80( 46,51
41 2,14 62,00 4,99 2| 1,16| 50,00 36,00( 3,59| 58,06
2 1,07 45,00| 3,62 1 0,58| 50,00 20,00 1,99| 44,44
1,07 14,801 1,19 0,00| 0,00 0,00/ 0,00 0,00

oo | r]10000] 1 28538 10000] 172]100an| 51| To02s310000] a0s]

* % des financements au Mezzogiorno par rapport au montant global accordé a I'ltalie

Source BEI



dans la méme période, avait bénéficié d’une crois-
sance économique parmi les meilleures du marché
commun. En se référant aux objectifs établis lors
de sa création, la BEI fut particulierement active en
financant tous les projets dont le but était précisé-
ment le développement économique régional, mais
les résultats globaux ne furent pas ceux prévus par
les peres fondateurs de l'institution. Ainsi, en ce qui
concerne la période analysée ici, la croissance éco-
nomique du Mezzogiorno n’atteignit pas le niveau
des autres régions européennes et, surtout, s'il y fut
créé de grandes entreprises, ce fut en 1’absence du
tissu socio-économique capable de les soutenir. Par
exemple, peu de patrons et d’entrepreneurs étaient
issus de la région. En outre, de mauvaises prévi-
sions temporelles firent que les centres industriels
n’eurent pas la possibilité de bénéficier des nouvel-
les infrastructures routieres dés leur implantation
(les frais d’installation furent dés lors majorés et il
fut difficile de créer en temps utile un réseau effectif
de clients). De plus, la croissance des revenus «pro
capite» était liée également a 1'émigration qui, au
cours des années 1960, continua en enlevant au
Mezzogiorno non seulement la main-d’ceuvre de
faible qualification professionnelle, mais aussi les
meilleurs techniciens et diplomés attirés par les plus
hauts revenus offerts par les entreprises du nord.

Tout naturellement, les résultats obtenus dans
le Mezzogiorno dépendaient surtout des limites
intrinseques des projets de développement préparés
par le gouvernement italien. La BEI accordait sim-
plement sa contribution financiére et n’avait donc
que peu de responsabilités. Dans de nombreux cas
méme, elle refusa d’affecter de I'argent a des opéra-
tions n’étant pas assorties des documents permet-
tant de juger de la réalisation effective du projet ou
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dont le caractere ne servirait pas le développement
de l'économie régionale. Il s’agissait, par exemple,
de situations dans lesquelles soit des établissements
aux productions similaires existaient déja, soit les
implantations prévues étaient trop importantes
pour le marché disponible. Cela pouvait étre encore
un pdle sidérurgique qui était géré par une entre-
prise commerciale et ne présentait donc pas de
garanties technologiques suffisantes. La BEI signala
aussi aux autorités italiennes que certains projets
«tout en ne rencontrant pas de difficultés majeures,
connaiss[ailent d’assez importants retards» et que
«dans la plupart des cas, on observ(ait] une forte
augmentation des cofits et, souvent, un retard dans
I’exécution définitive de I’ouvrage»*>. Ces remar-
ques concernant les cotts plus élevés liés a la sous-
évaluation des difficultés techniques de certaines
infrastructures (par exemple les ponts et les tunnels
des autoroutes dans les Apennins) et aux retards
de la bureaucratie italienne, demeurerent, toute-
fois, sans trop d’effets. Il y eut cependant certains
cas dans lesquels la BEI affecta des ressources a des
projets industriels dont l'efficacité était douteuse
(notamment selon les experts de la direction des
études et ceux de la direction des préts dans les pays
membres s’occupant de 1'analyse des dossiers), ce
qui laisse soupconner que les pressions des milieux
économiques et politiques italiens eurent pour effet
de surévaluer la rentabilité de certaines opérations
en faisant «oublier» aux dirigeants de la BEI la mis-
sion de cette derniére qui était d’utiliser au mieux
ses ressources pour un développement économique
effectif et durable. La BEI n’était en effet pas insen-
sible a la «realpolitik» caractéristique de toutes les
organisations communautaires dans le contexte
politique international (et surtout italien) des
années 1960 et du début des années 1970 : le calcul

#2 En ce qui concerne les retards dans la réalisation des projets et la hausse de leurs cofits, voir Archives BEI, «La banque et les
problemes du Mezzogiorno et de I'industrie italienne», op. cit., p. 80-81.
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de la rentabilité de certains investissements com-
prenait aussi les avantages «électoraux» garantis au
gouvernement italien devant composer avec le plus
important parti communiste du monde occidental.
A ce propos, il faut noter qu’aucune responsabilité
liée au développement d’implantations industriel-
les ne prenant pas en compte la problématique de
la pollution et de la sauvegarde de 'environnement
n’est attribuable a la BEI : en effet, dans les années
1960, il n’existait pas encore d’études sur le déve-
loppement durable (surtout en Italie).

Les doutes concernant l'utilisation optimale de
quelques préts importants ne doivent toutefois pas
occulter I'impact réel qu’eurent les interventions de
la BEI en faveur de 1'amélioration des conditions
de vie et de travail dans le Mezzogiorno. Ainsi, les
régions ayant recu le plus de financements dou-
blerent leur produit régional de 1963 a 1970 (la
Sardaigne et les départements du Latium du sud)
ou l'augmenterent de manieére importante (la
Campanie, les Pouilles et la Sicile), alors que les
régions comme la Calabre, le Molise et la Basilicate,
ayant bénéficié de moins d’argent, enregistrérent,
au cours de la méme période, une croissance éco-
nomique plus faible. Il est vrai que ces régions ne
jouissaient pas d’une situation géographique favo-
rable, mais il faut également souligner que, dans
les deux derniers cas, aucun projet industriel ne fut
financé, ce qui démontre un lien de cause a effet
indéniable entre financement de la BEI et amélio-
ration des conditions de vie. En ce qui concerne
les montants affectés, de 1959 au début des années
1970, la BEI financa 30 % des investissements pré-
vus pour les projets qu’elle approuva : il s’agissait
majoritairement de projets d’envergure, en effet,
vingt usines recurent un montant total de 321 mil-
lions d’u.c, c’est-a-dire plus de 57 % des préts indus-
triels réalisés dans le Mezzogiorno. De plus, la BEI
accorda 34 500 u.c. par emploi créé (plus de 85 000

dans la sidérurgie, presque 62 000 dans les cimen-
teries et plus de 50 000 dans la chimie) contre les
25 000 u.c. octroyées par les autres instituts finan-
ciers italiens qui, dans le cadre des projets visant au
développement économique du Mezzogiorno, se
consacrerent a des initiatives caractérisées par un
maigre capital. L'impact positif sur I'emploi et sur le
produit net régional d'un tel apport d’argent réservé
aux investissements dans les infrastructures et dans
les implantations industrielles ne pouvait étre fai-
ble (et cela en dépit de choix parfois hasardeux).
Il n’est donc pas étonnant de relever, au début
des années 1970, une augmentation des consom-
mations privées dans le Mezzogiorno de 78 % par
rapport aux années 1960 (enregistrant en particu-
lier +56,5 % pour les produits alimentaires, +99 %
pour I'habillement, +129 % pour les biens durables
et +214 % pour les transports).

En considérant en plus le fait que, a partir de 1968,
par la mise en ceuvre des préts globaux, la BEI
étendit ses interventions aux petites et moyennes
entreprises, il est possible d’apprécier I'importance
de son action. D’une part, en soutenant des pro-
jets de grandes dimensions, elle permit aux autres
institutions financiéres italiennes (ne bénéficiant
pas, quant a elles, des garanties d’Etat) de répartir
les risques sur plusieurs projets, d’ou une baisse
des taux d’intérét qui, conjuguée aux facilités fis-
cales octroyées par I'Etat, rendit plus rentables
les investissements dans le Mezzogiorno. D’autre
part, en accordant pres d'un tiers des finance-
ments aux nouvelles infrastructures et aux podles
industriels, elle demanda des taux d’intérét plus
faibles que ceux ayant cours sur les marchés des
capitaux mondiaux pour obtenir les mémes mon-
tants. En effet, méme si la BEI appliquait des taux
liés a ceux auxquels elle se procurait ses ressources
sur les marchés, sa présence couvrait une si grande
part des investissements globaux qu’elle diminuait



la demande effective d’argent aux institutions
financieres italiennes. Il demeure que, méme si,
par rapport au volume des préts conclus, les résul-
tats globaux ne s’avéreérent pas toujours optimaux
quant aux projets effectivement réalisés, surtout
en ce qui concerne le modele de développement
suivi, I'apport de la BEI fut déterminant car il per-
mit des investissements a des cotts inférieurs, ce
qui libéra des ressources pour le développement du
Mezzogiorno.

11 faut, en outre, ajouter a ces premieres retombées
les effets des financements de la BEI dans les autres
régions italiennes. L'argent utilisé pour la moderni-
sation des chemins de fer et la réalisation d’infra-
structures telles les autoroutes du nord et du centre
de I'Italie, dont il a été question précédemment,
favorisa les échanges entre les pays transalpins et
le Mezzogiorno, mais les principaux bénéfices se
concentrerent dans le nord et le centre d’Italie qui
réduisirent les frais de transport liés a I'introduc-
tion de leurs produits sur les marchés européens.
Les entreprises industrielles ainsi que 1’agriculture
padane et le tourisme entrérent en contact avec
les pays transalpins en améliorant leur compétiti-
vité et en devenant attractifs pour des investisse-
ments. Paradoxalement, ce que certains préts de la
BEI ne purent réaliser dans le Mezzogiorno, le fut
pleinement dans des régions déja développées en
utilisant des montants plus faibles ne représentant
qu’une petite partie des investissements fixes glo-
baux. Ainsi les grandes industries du nord-ouest,
mais aussi les petites et moyennes entreprises
du nord-est et du centre, élargirent leur clientele
dans les marchés transalpins en contribuant au
grand succes du made in Italy au sein du marché
commun. De méme, I'amélioration des transports
favorisa l'arrivée des touristes allemands et donc le
développement des localités maritimes situées sur
les cotes septentrionales des mers Tyrrhénienne

II. 2. La BEI et le développement
économique et social de ['ltalie
de 1958 au début des années 1970

et Adriatique et sur les rives des lacs alpins de la
Vénétie, du Trentin et de la Lombardie.

Enfin, il faut souligner ce que représenta pour 1'ins-
titution elle-méme les mesures prises en faveur du
Mezzogiorno. Principalement au cours des pre-
mieres années de son activité, la BEI accorda au
Mezzogiorno la plupart de ses ressources financie-
res, en liant donc étroitement ses succes aux bons
résultats des projets financés. De plus, ’analyse
des problémes et des besoins du Mezzogiorno (la
région la plus pauvre et au milieu socio-écono-
mique le plus complexe parmi ceux de toute la
Communauté) apprit aux dirigeants a harmoniser
son action avec les autres institutions financieres
nationales et a évaluer l'efficacité des projets qui
leur étaient soumis en tenant compte de 'ensemble
des facteurs liés au role «institutionnel» de la BEI.
C’est en effet dans le Mezzogiorno que, pour la pre-
miere fois, fut expérimentée la difficulté d’opérer
des choix parmi des projets destinés a favoriser le
développement durable dans les régions les moins
avanceées, en résistant autant que faire se peut aux
pressions de I’Etat italien. Celui-ci, partie prenante
dans le capital de la banque, souhaitait obtenir
des résultats sur le court terme et surtout, pour
d’évidents motifs électoraux, la diminution du
chomage.

L’activité de la BEI, de sa création au début des
années 1970, s’avere intrinsequement liée au finan-
cement de projets en Italie et, en particulier, dans le
Mezzogiorno, constituant la région la moins avan-
cée de la Communauté. La BEI y affecta la plupart
de ses ressources et apprit a gérer des préts accor-
dés en partenariat avec les principales institutions
financieéres italiennes, en particulier la Cassa per il
Mezzogiorno. La BEI participa a prés d'un tiers des
financements globaux destinés au développement
social et économique de cette région en obtenant
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des résultats positifs aux niveaux de l’améliora-
tion des conditions de vie et de la réduction du
chémage, alors que le modele d’industrialisation
choisi par le gouvernement italien (axé sur la créa-
tion d’une grande industrie de base) se révéla trop
exposé aux fluctuations des prix des matieres pre-
micres ainsi que fortement grevé par des cofits de
transport majorés par rapport a la concurrence exis-
tant au sein du marché commun. Enfin, les préts
destinés a la modernisation ou a la création dans

le centre et le nord de I'Italie des infrastructures
permettant de relier le Mezzogiorno aux marchés
transalpins se soldérent par un succes indéniable,
toutefois, ce sont surtout les entreprises situées
dans la plaine padane et les cOtes situées au nord
des mers Adriatique et Tyrrhénienne qui en tirérent
le bénéfice majeur.

Paolo Tedeschi









Des activités nouvelles

en dehors de la Communauté

Si le traité CEE a donné naissance a une institution
bancaire spécialisée dans le financement d’investis-
sements dans les six Etats membres, la BEI n’en a
pas moins vu s’élargir tres rapidement son champ
géographique de compétences.

Il est vrai que l'article 18 des statuts de la BEI pré-
voit, des les origines, la possibilité d’exceptions
puisque «par dérogation accordée a l'unanimité
par le conseil des gouverneurs, sur proposition du
conseil d’administration, la banque peut octroyer
des crédits pour des projets d’'investissements a
réaliser en tout ou en partie hors des territoires des
Etats membres»*.

Mais ce sont surtout les demandes d’association de
la Grece et de la Turquie a la CEE en 1959, et la
conclusion - ou le renouvellement dans le cas des
territoires d’outre-mer de la Belgique et de la France
—de ces accords, qui président a 1’élargissement des
activités de la banque hors de la Communauté. En
effet, il a rapidement été acquis qu'il fallait appuyer
les accords d’association par des dispositions finan-
cieres destinées a faciliter leur mise en ceuvre. Se
trouvait ainsi posée la question de savoir quel serait
I'organisme gestionnaire de cette aide financiere et
celle de ses modalités d’application.

La BEI, sollicitée tantot par la Commission euro-
péenne, tantdt par certains Etats membres ou par
les futurs associés eux-mémes pour dispenser des

financements destinés a accompagner les mécanismes
de l'association, a d’emblée réservé un accueil favo-
rable a la possible extension géographique de son
activité. Ayant pris pleinement part aux négociations
d’association de la Grece, de la Turquie**, puis des
Etats africains et malgache associés (EAMA) et des
pays et territoires d’outre-mer (PTOM), elle a alors
contribué, par la mise en ceuvre de 1'assistance finan-
ciere consentie a ce que I’on considere alors comme
des pays en voie de développement (PVD), a la réa-
lisation d’une des premieres politiques européennes
communes, celle de 'aide au développement®.

3.1. Des associations pour «affermir
les sauvegardes de la paix
et de la libertén*®

Les demandes d’association de la Grece et de la
Turquie en 1959 mais aussi le renouvellement de
l'accord d’association conclu en 1957 entre les
EAMA et les PTOM d’un c6té, la CEE de l'autre et
qui doit expirer en 1962, représentent un enjeu
particulierement important, si on les replace dans
le contexte géopolitique de 1'époque, celui de la
guerre froide et de la décolonisation.

Les demandes d’association grecque et turque, en
1959, posent des difficultés d’ordre économique
que les Six et la Commission européenne emmenée
par son président Walter Hallstein sont unanimes

43 Extrait de l'article 18 des statuts de la BEI, dans Menais, G.-P., La Banque européenne d’investissement, op. cit., p. 151.

# Cela transparait dans les archives du ministére francais des affaires étrangéres (AMFAE), fonds de la direction des affaires éco-
nomiques et financiéres (DAEF), service de la coopération économique (CE), notamment dans les dossiers 691 a 696 pour les
négociations des accords d’association de la CEE avec la Grece et la Turquie.

4 Sur cette question voir Dumoulin, M., «Des “pays et territoires d’outre-mer” a 1’aide au développement» dans Dumoulin,
M. (dir.), La Commission européenne, 1958-1972. Histoire et mémoires d’une institution, Office des publications officielles des

Communautés européennes, Luxembourg, 2007, p. 391-404.

4 Traité instituant la Communauté économique européenne, préambule, consultable via http ://eur-lex.europa.eu.
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a souligner. Ces deux pays sont peu industrialisés,
leurs exportations surtout agricoles concurrencent
les productions de plusieurs Etats membres, situation
qui n’est pas sans poser certains problemes. Enfin,
la Grece et la Turquie recherchent dans 1’association
des capitaux pour développer leurs économies. Mais
la Communauté dans son ensemble désire réserver
un accueil favorable a ces deux demandes qui pré-
sentent, selon le ministre francais des affaires étran-
geres, Maurice Couve de Murville, «d’assez grands
avantages politiques»*’. Devant ses collégues, réunis
a Rome le 25 janvier 1960, il explique que la CEE a
«intérét a ne pas refuser ces deux pays, a cause de
leur situation a I'Est, de leur proximité de la Russie,
de la solidarité que nous avons le devoir de mani-
fester»*8. Son homologue allemand, Heinrich von
Brentano, ajoute d’emblée que la «tache [des Six]
est d’abord politique, méme si elle doit comporter
des sacrifices économiques. [...] Attirons la Grece et
la Turquie vers le marché commun pour consolider
leurs engagements dans le cadre de I'Occident»*. La
Grece et la Turquie sont, par ailleurs, des membres
fondateurs du Conseil de 'Europe en 1949 et appar-
tiennent a I’Organisation du traité de 1’Atlantique
Nord (OTAN) depuis 1952. Comment refuser une
demande d’association quand certaines formes de
coopération existent déja dans d’autres cadres ?

Par ailleurs, des possessions outre-mer de certains
Etats européens sont associées a la CEE pour une

période de cinq ans, conformément a la quatriéme
partie du traité CEE, et plus précisément aux dis-
positions des articles 131 a 136. Cette association
est le résultat de l'insistance de la Belgique et de la
France qui doivent, au moment des négociations
de Val Duchesse, faire face a la décomposition
de leurs empires coloniaux. Le marché commun
apparait alors étre un moyen de conserver des liens
privilégiés avec ces territoires pour des métropoles
engagées dans des politiques de modernisation
économique coditeuses, mais aussi parfois dans des
conflits douloureux®’. La CEE va donc établir une
politique novatrice de coopération avec les PVD,
créant notamment un Fonds européen de déve-
loppement pour les pays et territoires d’outre-mer
(FEDOM), alimenté par les contributions des Etats
membres et doté initialement de pres de 600 mil-
lions d’u.c., pour dispenser des dons destinés a
financer des infrastructures telles que les trans-
ports, les écoles ou encore les hopitaux.

La décolonisation progressive de 1’Afrique noire
francaise et belge, au début des années 1960, ne
présente pas une rupture dans la mise en ceuvre
de la toute nouvelle politique européenne d’aide
en faveur des pays en voie de développement. Au
contraire, les négociations pour le renouvellement
de la convention d’association de ces territoires sont
I'occasion d’en affiner les modalités et les objectifs,
particulierement ceux qui concernent l’assistance

¥ «Consultation des ministres des affaires étrangeres des six pays membres des Communautés européennes, les 25 et 26 janvier
1960 a Rome», Documents diplomatiques frangais 1960, t. I, Imprimerie nationale, Paris, 1995, p. 88.

4 Tdem.
4 Tdem.

50 Sur cette question, voir notamment Turpin, F, «L’association Europe-Afrique : une “bonne affaire” pour la France dans ses
relations avec I’Afrique (1957-1975) ?», dans Bitsch, M.-T., et Bossuat, G. (dir.), L’Europe unie et I’Afrique. De l'idée d’Eurafrique a
la convention de Lomé I, Actes du colloque international de Paris, 1 et 2 avril 2004, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 345-359 ; Migani,
G., La France et I’Afrique sub-saharienne, 1957-1963. Histoire d’une décolonisation entre idéaux eurafricains et politique de puissance,
collection «Euroclio» n°® 41, P.LE. - Peter Lang, Bruxelles...Vienne, 2008 et Deschamps, E., «La Belgique et I'association des
PTOM au marché commun (1955-1957)», dans Dumoulin, M., Duchenne, G., et Van Laer, A. (dir.), La Belgique, les petits Etats

et la construction européenne, P.1.E. - Peter Lang, Bruxelles, 2003.



Articles 237 et 238 du traité CEE

II. 3. Des activités nouvelles
en dehors de la Communauté

Article 237 : «Tout Etat européen peut demander a devenir membre de la Com-
munauté. Il adresse sa demande au Conseil, lequel, aprés avoir pris 'avis de la
Commission, se prononce a l'unanimité. Les conditions de I'admission et les adap-
tations du présent traité que celle-ci entraine font I'objet d'un accord entre les Etats
membres et I'Etat demandeur. Cet accord est soumis a la ratification par tous les
Etats contractants, en conformité de leurs regles constitutionnelles respectives».

Article 238 : «La Communauté peut conclure avec un Etat tiers, une union d'Etats
ou une organisation internationale, des accords créant une association caractéri-
sée par des droits et obligations réciproques, des actions en commun et des pro-
cédures particuliéres. Ces accords sont congus par le Conseil agissant a I'unani-
mité et apres consultation de I’Assemblée. Lorsque ces accords impliquent des
amendements au présent traité, ces derniers doivent étre préalablement adoptés
selon la procédure prévue a l'article 236».

Traité instituant la Communauté économique européenne, signé a Rome le 25 mars 1957 et entré en vigueur

financiere dans laquelle la BEI va alors étre impliquée.
Elles sont également 1’occasion de remettre en cause
I'idée selon laquelle 1’association des pays d’outre-
mer ne serait qu'une manceuvre politique tendant a
substituer un néocolonialisme collectif aux anciens
impérialismes nationaux. De nombreux malenten-
dus procedent, en effet, de ce type de représentation
au début des années 1960. Or, la CEE se propose,
avant tout, de coordonner 'action des Etats membres
a I'égard des pays en développement, tout en agis-
sant a cet effet en collaboration avec d’autres organi-
sations internationales comme la Banque mondiale.
Elle contribue ainsi a établir la propre cohésion du
marché commun et a apporter une contribution aux
problémes que connaissent les pays du tiers-monde.

Enfin, le bref rappel du contexte historique dans

5t Préambule du traité CEE.
52 Idem.

le 1¢ janvier 1958.

lequel a été décidée l'extension géographique des
activités de la BEI serait incomplet si I’'on omettait de
préciser que les acteurs en présence avaient a cceur de
respecter un des aspects fondamentaux du traité CEE
qui est de ne pas faire du marché commun une entité
fermée. Les Six se sont a maintes reprises déclarés
désireux de collaborer avec des Etats tiers, parfois au
niveau de vie fort inférieur au leur, et avaient concu,
a cette fin, les articles 237 et 238 du traité instituant
la CEE. Les demandes d’association fournissent 1'op-
portunité de concrétiser cette volonté et de respecter
I'esprit du préambule du traité CEE dans lequel les
Etats signataires, pour «affermir les sauvegardes de la
paix et de la liberté»*' font appel aux «autres peuples
de I'Europe qui partagent leur idéal a s’associer a leur
effort»°2,
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Le Fonds européen de développement

Le premier FED ou FEDOM, mis en place dés 1958, t¢émoigne de la prise en compte
par le traité CEE de la nécessité de venir en aide aux pays en voie de développe-
ment. Il permet d’instaurer une coopération entre I'Europe et les territoires d'outre-
mer de certains des Etats membres en vue de leur développement économique et
social. Mais ce n’est qu’a partir de 1963, avec la premiere convention de Yaoundé,
que les modalités d’action du FED sont précisément définies. Le FED ne peut pas
étre considéré comme un instrument communautaire au sens strict car c’est un
Fonds alimenté par les contributions volontaires des Etats membres. || répond
donc plus a une logique intergouvernementale.

Chaque FED est congu pour une période d’environ cing ans, coincidant avec la
signature d'accords d’association :

- premier FED ou FEDOM : 1959-1964 ;

- deuxiéme FED : 1964-1970 (convention de Yaoundé l) ;

- troisieme FED : 1970-1975 (convention de Yaoundé ll) ;

- quatrieme FED : 1975-1980 (convention de Lomé I) ;

- cinquiéme FED : 1980-1985 (convention de Lomé ll) ;

- sixieme FED : 1985-1990 (convention de Lomé lll) ;

- septieme FED : 1990-1995 (convention de Lomé V) ;

- huitieme FED : 1995-2000 (convention de Lomé IV et sa révision IV bis) ;
- neuvieme FED : 2000-2007 (accord de Cotonou) ;

- dixieme FED : 2008-2013 (accord de Cotonou révisé).

Commission européenne, http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r12102.htm

La BEI et le FED sont amenés a collaborer étroitement pour deux raisons. D'une
part, la banque gére les préts spéciaux octroyés aux Etats associés sur les ressour-
ces du FED ou, plus tard, les bonifications d’intérét accordées sur ces ressources.
D’autre part, il existe des projets pour lesquels sont associés des financements
provenant en méme temps des deux institutions, chacune finangant une partie dif-
férente d’'un méme programme. Les réunions entre les services de la BEI et du
FED témoignent de cette collaboration et de la volonté d'une répartition des taches
entre la banque et la Commission. Le développement tres important des activités
de la BEl en dehors de la CEE participe a cette étroite coordination des activités en
faveur des PVD et dont il ne faut pas exclure un troiseme partenaire : la BIRD.

Emilie Willaert



II. 3. Des activités nouvelles
en dehors de la Communauté

Le FED participe, en mars 1965, au financement d’un
barrage a Yaramoko, en Haute-Volta (aujourd’hui
Burkina Faso). Cet édifice fait partie d’un important ré-
seau de barrages construits dans les zones de plaine
pour récolter le ruissellement des eaux de pluie et
permettre le développement de I'agriculture dans une
région qui souffre régulierement de sécheresse et de
famine. Il contribue également au démarrage du secteur
de la péche. La BEI intervient également en Haute-Volta
au titre des conventions de Yaoundé | et I, pour des
projets agro-alimentaires. Ainsi, en 1969, la banque
participe a la construction d’une minoterie, et, en 1973,
au développement d'un complexe agro-industriel produi-
sant du sucre, tous deux & Banfora, dans le sud-ouest.

Pays et territoires d’ outre-mer auxquels s'applique la
quatrieme partie du traité CEE

- I'’Afrique occidentale frangaise, comprenant : le Sénégal, le Soudan, la Guinée,
la Cote-d’Ivoire, le Dahomey, la Mauritanie, le Niger et la Haute-Volta ;

- I’Afrique équatoriale frangaise, comprenant : le Moyen-Congo, I'Oubangui-
Chari, le Tchad et le Gabon ;

- Saint-Pierre-et-Miquelon, I'archipel des Comores, Madagascar et dépendan-
ces, la Cote francaise des Somalis, la Nouvelle-Calédonie et dépendances,
les Etablissements francgais de I'Océanie, les Terres australes et antarcti-
ques ;

- la république autonome du Togo ;

- le territoire sous tutelle du Cameroun administré par la France ;
- le Congo belge et le Ruanda-Urundi ;

- la Somalie sous tutelle italienne ;

- la Nouvelle-Guinée néerlandaise.

http://eur-lex.europa.euffr/treaties/dat/11957E/tif/TRAITES 1957 CEE 1 XM _0818 x1212x.pdf
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3.2. Les modalités de I'activité de la BEI
dans les Etats associés

C’est au cours des négociations d’association que
les modalités d’intervention de la BEI, définies par
ses services et le comité de direction, validées au
terme de plusieurs séances du conseil d’administra-
tion et du conseil des gouverneurs, sont exposées
aux différents protagonistes et recoivent leur aval
final. Les services de la Commission, notamment
la direction générale des relations extérieures, le
Coreper, le Conseil de ministres des Communau-
tés et ses instances spécialisées (comités constitués
pour examiner tel ou tel point des associations),
mais également les administrations nationales
(ministeres des affaires étrangeres et des finances),
participent activement a ces réflexions. En effet,
le choix de la BEI comme organisme préteur en
faveur des pays associés doit-il entrainer des modi-
fications dans sa politique courante de crédit ?
Dans quelle mesure la banque doit-elle interve-
nir tout en respectant sa mission premiere qui est
d’étre au service des Six ? Enfin, pour tenir compte
des situations économiques de ces pays et de leurs
problemes de balance des paiements, faut-il conce-
voir une forme d’aide qui soit plus souple que celle
des préts ordinaires de la banque et dans quelles
conditions ?

Telles sont les principales préoccupations de la BEI.
Mais elle doit également se soucier de trouver des
ressources supplémentaires afin de répondre aux
exigences financiéres engendrées par sa nouvelle
activité et envisager d’adapter sa structure adminis-
trative en créant un nouveau service pour mettre
en ceuvre cette activité, la direction des préts aux
pays associés.

3.21.
La Gréce, premier Etat associé a la CEE

Aprés deux longues années de négociations, justi-
fiees par la nouveauté d’une situation ou chacun
souhaite défendre ses intéréts économiques et
mesurer la portée d'une démarche qui est déja appe-
lée a se reproduire puisque d’autres Etats, a I'image
de la Tunisie, se rapprochent de la CEE, un accord
d’association est signé entre la Communauté et la
Grece, a Athenes, le 9 juillet 1961.

Entré en vigueur a partir du 1 novembre 1962, il se
présente sous la forme d’une union douanieére entre
les deux associés et a pour objectif final ’adhé-
sion de la Gréce au marché commun. Le protocole
n° 19 de l'accord d’Athenes prévoit une assistance
financiére de la Communauté sous la forme de
préts destinés a favoriser le développement accéléré
de I’économie hellénique. Il s’agit de financer des
projets d’investissements pour un montant total
de 125 millions de dollars sur cinq ans, de 1963 a
1967. Apres avoir envisagé de constituer un Fonds
spécial pour octroyer et gérer I'aide financiere, il a
été décidé de confier cette activité a la BEI, compte
tenu de ses compétences.

Mais la banque se doit d’avertir les Etats membres
qu’intervenir en Grece, en ce début des années
1960, pose pour elle une sérieuse difficulté. En
effet, existe a cette époque, entre la Grece et ses
créanciers extérieurs, un contentieux issu du non-
reglement de certaines dettes extérieures d’avant-
guerre. Le comité de direction affirme que c’est «le
seul pays non communiste d’Europe occidentale
qui, depuis 1945, ne soit pas parvenu a conclure
un arrangement avec ses créanciers»*3. Du fait de

53 Archives BEI, 2.107, comité de direction, note n° 411 du 26 mars 1960, «Mémorandum au conseil d’administration sur

I'intervention éventuelle en Gréce de la BEI».



II. 3. Des activités nouvelles
en dehors de la Communauté

La naissance de la direction des préts aux pays associés

«Lors de mon arrivée a la BEI, les problemes du financement des projets de déve-
loppement de I’Afrique étaient presque totalement étrangers au personnel de la
banque, a son comité de direction et méme a son conseil d’administration. Puis-
que nos Etats membres nous le demandaient, la premiére tache a été d’apprendre
a travailler dans les “pays associés”. Une direction comprenant deux sous-direc-
tions a été créée pour s'occuper de la Gréce et de la Turquie, qui venaient d’étre
associées a la CEE, et ensuite de I'Afrique (c’est-a-dire des anciennes colonies
francaises et belges) dans le cadre de la convention de Yaoundé I.

Je suis arrivé début 1964, au moment de la conclusion de la convention de Yaoundé
| qui allait représenter pour la banque un petit montant d’engagements, mais qu'il
a bien fallu mettre en ceuvre rapidement. Or I'organisation de la banque était en-
core tres légere. La direction des pays associés, qui s’est appelée “PA” pendant
trés longtemps, était composée du directeur, Guy Trancart, qui venait de la Banque
mondiale et de la Commission des Nations unies pour I’Amérique latine, de Karl
Hans Drechsler, directeur adjoint, qui arrivait de la Commission, du FED, nos “cou-
sins”, qui eux travaillaient déja pour I'assistance financiére a I’Afrique depuis deux
ou trois ans. On a constitué une petite équipe avec mon ami Cornez, qui venait de
la Banque centrale du Congo belge, de Lacaille, transfuge d'une banque privée
francaise, du fils de Louis Armand (grand Européen), d’un ou deux autres cama-
rades, trois ou quatre secrétaires et ... moi qui avait déja fait quelques années de
banquier sur place en Afrique.

J'avais I'avantage d’avoir connu déja plusieurs cadres du FED, dont Ferrandi, qui
en était le grand maitre, mais aussi Auclert, son adjoint, avec qui j'avais travaillé en
Guinée et avec qui j'ai toujours gardé de forts liens d’amitié.

Je faisais partie des initiés aux dirigeants et aux problémes africains et cela facili-
tait nos rapports. Ces liens n‘excluaient pas pour moi une indépendance marquée
car je tenais a la spécificité de la banque. Or, a I'époque, beaucoup, au sein de la
Commission, estimaient que la BEI devait constituer une simple annexe du FED et
agir suivant ses directives. Pendant des années, les “joutes” oratoires en Conseil
de ministres ou épistolaires que j'ai entretenues avec Ferrandi pour défendre, moi,
un point de vue de banquier, et lui, un point de vue politique de développeur sont
restées célebres dans notre petit milieu communautaire spécialisé.»

Extrait de I'entretien avec Jacques Silvain, 12 décembre 2007.
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cette situation, la Gréce se trouve coupée des possi-
bilités de financement que pourraient lui offrir des
institutions financiéres internationales comme la
BIRD. La BEI, désireuse de respecter la charte de
bonne conduite convenue entre institutions ban-
caires internationales et soucieuse de la qualité de
sa signature comme emprunteur sur les marcheés,
veut trouver une formule adaptée. C’est ainsi qu’elle
obtient des Six un «mandat de crédit» (Kreditauftrag)
pour intervenir, d’abord sur une période de deux ans
(juillet 1963-juillet 1965), a concurrence de 50 mil-
lions de dollars, sur ses ressources propres, mais avec
la garantie des Etats membres pour I’ensemble de
ses engagements en Gréce. Ce mandat de crédit a
été, par la suite, étendu aux 125 millions de dollars
prévus par l'accord d’association.

Les préts accordés par la BEI doivent accompagner
les objectifs du plan quinquennal grec nouvellement
élaboré et sont de méme nature que ceux qu’elle
octroie aux pays membres. Par ailleurs, ils présen-
tent un certain nombre de caractéristiques commu-
nes : ils ne couvrent qu'une partie du cotit du projet,
bénéficient des mémes taux d’intérét et sont dis-
pensés dans les monnaies disponibles de la banque.
Toutefois, la durée maximale des préts peut attein-
dre 25 ans et les projets a rentabilité diffuse ou éloi-
gnée sont susceptibles de bénéficier de bonifications
d’intérét a la charge des Etats membres et a hauteur
des deux tiers du montant total de I'aide financiere
prévue par le protocole n° 19.

Alors que les négociations s’engagent en 1967 pour
le renouvellement de ce protocole financier et qu'il
existe un reliquat encore important sur I'enveloppe
initiale de 125 millions de dollars prévue en 1961,

survient le coup d’Etat militaire du 21 avril 1967. 11
marque une rupture dans la poursuite de 'activité de
la BEI en Grece car la Communauté décide de limiter
l'accord d’association a sa gestion courante’*.

3.2.2.
1963 : I'association de la Turquie...

Les négociations entre la CEE et la Turquie furent
elles aussi tres longues, en raison notamment de la
situation politique particuliere du pays qui connait
en 1960 un coup d’Etat militaire. Mais le souci de
ne pas se laisser distancer par la Grece et de nouer
des liens plus étroits avec les pays de I'Europe libre a
poussé la Turquie sur le chemin d’un accord d’asso-
ciation qui est signé a Ankara le 12 décembre 1963.
Entré en vigueur des le 1¢ décembre 1964, il doit
aboutir, au terme d’une phase préparatoire (1964-
1969) et d’'une phase transitoire (de douze a vingt-
deux ans), a I’établissement d’une union douaniére.
Le but ultime et avoué de 1’accord est 1’adhésion du
pays au marché commun. Afin de faciliter la réali-
sation des objectifs poursuivis pendant les périodes
préparatoires et transitoires, 1’accord d’association
prévoit une assistance financiere de 175 millions
d'u.c. sur une période de cinq ans, soit un montant
annuel de 35 millions d’u.c., sous la forme de préts
accordés par la BEIL

La banque doit alors répondre aux exigences de
cette nouvelle activité dans un pays qui connait de
graves difficultés de balance des paiements et une
capacité d’endettement réduite. Ainsi, il est convenu
que les préts soient assortis de conditions de faveur,
c’est-a-dire de taux d’intérét avantageux (3 % pour
les projets a rentabilité diffuse ou éloignée et 4,5 %

54 Voir notamment Pesmazoglou, 1., «Etapes historiques et bilan du processus de rapprochement de la Gréce vers la CEE»,
La Grece et la Communauté : problemes posés par l'adhésion. Actes du colloque organisé les S et 6 mai 1977 par Ulnstitut d’études
européennes de I’Université libre de Bruxelles, Editions de I'université de Bruxelles, Bruxelles, 1978, p. 25-35.



pour les projets a rentabilité normale) et d’'une
durée de remboursement pouvant s’étendre sur 30
ans. Mais pour ne pas amoindrir son crédit et pour
gérer les ressources fournies par les Etats membres
et destinées aux préts turcs, le conseil des gouver-
neurs de la BEI décide de créer en mai 1963 une
«section spéciale». Celle-ci permet de comptabiliser
hors bilan les opérations de la BEI qui présentent
des conditions plus favorables que ses opérations
ordinaires et qui ne sont pas effectuées sur ses res-
sources propres. La BEI agit, comme dans le cas de
la Gréce, pour le compte et risque des Etats mem-
bres, mais également a partir de ressources budgé-
taires fournies par ceux-ci. Yves Le Portz, alors vice-
président de la banque, voit dans cette maniere de
fonctionner, un avantage pour la banque qui reste
«malitresse de ses interventions pour sélectionner
les projets» et considere ainsi que «la création d'une
section spéciale est une bonne chose»®.

3.2.3.
...et la signature de la convention de Yaoundé

Alors que la plupart des possessions outre-mer des
Etats membres, associées a la CEE en vertu du traité
de Rome, deviennent peu a peu indépendantes, dix-
huit Etats africains et malgache® décident de rester
associés au marché commun et signent, le 20 juillet
1963, la premiere convention de Yaoundé.

Cette convention prévoit, comme ce fut le cas en
1957, une assistance financiere a hauteur de 800 mil-
lions d'u.c., dont 85 % sous forme de dons gérés par
la Commission européenne sur les ressources d'un
deuxieme FED. Mais elle répond aussi a une volonté,
notamment du gouvernement allemand et de la

II. 3. Des activités nouvelles
en dehors de la Communauté

Commission, de diversifier les modalités de 1’aide
financiére, en y introduisant une formule souple d’oc-
troi de préts destinés a responsabiliser les associés en
les obligeant a présenter un certain nombre de projets
d’'investissement répondant a des criteres de rentabi-
lité stricts. Ainsi, la convention de Yaoundé I prévoit,
ce qui est un élément de nouveauté dans l’assistance
apportée par la Communauté européenne aux PVD,
15 % d’aides remboursables de deux types :

- 6,25 % (soit environ 50 millions d’u.c.) sont des
préts a conditions spéciales accordés par la BEI sur
les ressources du FED, et comptabilisés, comme
pour la Turquie, dans la «section spéciale» ; il
s’agit de préts dont la durée peut atteindre 40 ans
et le taux d’intérét varier entre 1 et 3 %, selon les
caractéristiques du projet et la situation économi-
que de I'Etat associé ;

- 8,75 % sont des préts ordinaires octroyés par la
BEI sur ses ressources propres, pour un montant
maximum de 70 millions d’u.c., conformément a
la directive du conseil des gouverneurs en date du
27 mai 1963. Ces préts sont strictement identiques
a ceux que la banque octroie aux pays membres,
mais ils peuvent étre assortis de bonifications d'in-
térét de 3 %, comme pour certains projets grecs.

La convention de Yaoundé I, qui entre en vigueur le
1¢ juin 1964, est 'occasion pour la BEI de collaborer
étroitement avec le FED et d’élargir ses activités a un
trés grand nombre d’Etats, notamment les PTOM
qui bénéficient des dispositions de cette conven-
tion, par décision du Conseil de ministres de la CEE
en date du 25 février 1964. Mais quel rdle la BEI
peut-elle jouer dans le processus d’octroi et de ges-
tion des aides accordées sur les ressources du FED ?

55 Archives BDF, 1489200205/207, note de Yves Le Portz transmise a Pierre-Paul Schweitzer, sous-gouverneur a la Banque de
France sur «quelques problémes actuels de la BEI », 10 novembre 1962.

56 Se reporter a la carte 1, p. 103.
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En fait, la Commission européenne et la BEI instrui-
sent simultanément un projet qui est proposé par
la Commission, mais c’est la banque qui propose
les modalités du financement et qui est chargée de
la gestion du prét. Les modalités de cette activité
évoluent quelque peu lorsque 1'accord est reconduit
en 1969.

En effet, le 20 juillet 1969, une seconde conven-
tion est signée, sous le nom de convention de
Yaoundé II, renouvelant ou aménageant certai-
nes dispositions du précédent accord. La nouvelle
convention entre en vigueur le 1¢ janvier 1971 pour
une durée supplémentaire de cinq ans. Elle s’ap-
plique aux EAMA mais également aux PTOM, a la
suite d'une décision du Conseil de ministres prise le
29 septembre 1970. Elle propose une aide financiere
accrue, d'un montant d’1 milliard d’u.c. (918 mil-
lions pour les EAMA et 82 millions pour les PTOM).
Les dons du FED constituent 81 % de 1’assistance
financiere, tandis que la part des préts ordinaires
que la BEI peut octroyer sur ses ressources propres
s’éleve a 10 %, soit 100 millions d’u.c., confor-
mément a la décision du conseil des gouverneurs
en date du 17 juillet 1969. Les gouverneurs ont
accepté cet accroissement de plus de 40 % par rap-
port au plafond fixé par la convention de Yaoundé I
dans la mesure ot les Etats membres apportent leur
garantie au-dela de la somme de 70 millions d’u.c.
engagée par la BEI sous la forme de préts ordinaires.
Enfin, la banque garde la gestion des préts spéciaux
accordés sur les ressources du FED et qui peuvent,
ce qui représente un élément de nouveauté, servir a
la formation de capitaux a risque des entreprises et
aux bonifications d’intérét de 3 %, dont l’application

avait rencontré des difficultés sous le régime de la
premiere convention. Par ailleurs, la collaboration
instaurée entre la BEI et la Commission pour la ges-
tion des préts spéciaux évolue, dans un souci d’ef-
ficacité. La BEI instruit tout ce qui se rapporte aux
projets industriels, aux bonifications d’intérét et a
la formation de capitaux a risque. Elle gere aussi les
préts relevant de tous les autres secteurs, mais dont
I’exécution et le plan de financement relévent de la
Commission européenne.

L’aide financiere de la BEI a I’extérieur de la Com-
munauté semble représenter des montants consé-
quents, au regard des dispositions des différents
accords. Néanmoins, elle reste, pour les membres
du comité de direction, relativement «faible tant
qu’elle [est] plafonnée par les accords d’associa-
tion»%’. Aussi, fort d’'une expérience qui somme
toute se révele intéressante et ne représente que peu
de risques, le président de la banque, au début des
années 1970, «dans la mesure ou la banque peut
développer ses recours au marché international», se
déclare prét a «accroitre ses interventions hors de la
Communauté»8.

3.3. Des interventions nombreuses
et diversifiées

Ce n’est qu’a partir de 1963 que la BEI a effective-
ment étendu ses opérations aux pays associés. Ils
ont recu ensemble, en 1972, a la veille du premier
élargissement, prés de 385 millions d'u.c., dont
155 millions sur ressources propres et 230 millions
sur les ressources des Etats membres ou du FED,

7 Archives BDF, 1489200205/207, note de Yves Le Portz transmise a Pierre-Paul Schweitzer, sous-gouverneur a la Banque de
France sur «quelques problemes actuels de la BEI», 10 novembre 1962.

8 Archives BEI, Perspectives d’activités pour 1973-1978, note d’Yves Le Portz pour le comité de direction, «développement de

'activité de la banque pendant I'année 1973», 9 février 1973.



Carte 1 Pays associés (signature de I'accord)

] Grece (9 juillet 1961)

I.a CEE et ses aSSOCiés M Turquie (72 décembre 1963)

M Yaoundé 1 (20 juillet 1963)
L'activité de la BEl entre 1963 et 1972 (en millions d'u.c.) M Yaoundé 2 (29 juillet 1969)

Source BEI

Secteurs d’activité

n Grece

6,00

M Energie
B Industrie
[ | Infrastructures
[ Préts globaux
M Services

15,93

H Bénin

n Burkina Faso

B Cameroun

ﬂ Congo

-

République
démocratique
du Zaire n Cote d'lvoire n Gabon

m Madagascar m Mauritanie m Sénégal

4

1,44

Situation géographique a fin 1972
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Gécamines, un exemple de co-financement entre la BIRD et la BEI dans le secteur
minier. L'Union miniere du Haut Katanga (UMHK), fondée en 1906, est le troisieme
producteur mondial de cuivre et le premier de cobalt au moment ou le Congo belge
accéde a l'indépendance en 1960. En 1967, le gouvernement congolais nationalise
ses biens et concessions et crée I'entreprise publique Gécamines. La BEI contribue a
I'extension et a la modernisation de ses installations dont on apergoit ici des photogra-
phies prises en 1952 (ci-dessus) et au cours des années 1980 (a droite). En 1976, elle
participe avec la BIRD & une mission conjointe d'étude des circuits de commercialisa-
tion des produits de I'entreprise®®. A la suite des déboires que celle-ci connait jusque
1992, le groupe George Forrest International, dont les racines historiques se situent
dans cette région du Congo, inaugure, en 1997, divers partenariats, parmi lesquels
figure le traitement du terril de Lubumbashi, montagne de rejets accumulés au fil du
temps. L'exploitation d’une partie du «Big Hill» débute en 2000. Elle livre du cuivre, du
cobalt et, surtout, de I'oxyde de zinc a haute teneur (70 %).

%9 Archives Banque mondiale, 1383093, 1382003, 1382004, 1382005, loan 1090 (Gécamines).



alors méme que les montants prévus dans le cadre
de la convention de Yaoundé II ne sont pas encore
totalement engagés. Cela représente preés de cent
contrats signés et pourtant, moins de 15 % de 1'acti-
vité totale de la banque.

3.3.1.
Une forte concentration géographique des préts

La carte proposée dans ce chapitre tend a montrer
que la majorité des fonds octroyés par la BEI dans
les pays associés ont bénéficié a la Turquie (45 %),
puis aux EAMA (37 %) et enfin a la Grece (18 %).
Il faut dire que, contrairement a la Turquie ou aux
EAMA et PTOM, pour lesquels l'intégralité ou pres-
que des sommes prévues a pu étre octroyée, la Grece
n’a signé, au cours de la période 1963-1972, que
quinze préts pour un montant de 69 millions d'u.c.
Premier pays associé, la Grece a subi la nécessaire
période de mise au point de la nouvelle activité assi-
gnée a la BEI, mais a également di trouver des pro-
jets répondant aux criteres de la banque, ce qui, dans
le secteur industriel, s’est relevé étre assez lent. Enfin,
le gel du protocole financier consécutif au coup d’Etat
de 1967 est un autre élément d’explication.

D’autre part, la carte révele une concentration des
préts en direction des Etats qui connaissent un
meilleur développement économique, comme la
Cote d'Ivoire et le Cameroun ou encore la Maurita-
nie et le Zaire. Cela tient a la nécessité, pour la BEI,
de trouver des projets viables sur les plans économi-
que, financier et technique, mais aussi de s’assurer
de leur impact sur les balances des paiements. De
plus, il faut rappeler que les préts, comme ceux qui
sont octroyés dans les pays membres, ne financent
qu’une partie du cott du projet. Cela signifie que
la banque doit collaborer avec d’autres organismes
d’aide au développement, organismes bilatéraux
d’abord, comme la Caisse centrale de coopération

II. 3. Des activités nouvelles
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économique (CCCE) de la France, trés présente
dans les pays qui viennent d’étre mentionnés. De
ce fait, I'intervention de la banque en leur faveur
est incontestablement rendue plus facile. Mais la
BEI agit également aupres d’institutions financie-
res internationales, au premier rang desquelles la
BIRD. Cette collaboration prend d’abord la forme
d’échanges d’'informations aupres d’organismes
qui connaissent depuis plusieurs années déja ces
territoires, afin d’identifier des projets suscepti-
bles d’étre financés, mais se traduit également par
des co-financements. Ces derniers permettent aux
diverses institutions concernées d’établir un plan de
financement plus structuré, mais aussi de segmenter
un gros projet pour que chacun puisse y participer
selon ses attributions.

33.2
Des domaines d'intervention spécifiques

La répartition sectorielle des préts de la BEI dans
les Etats associés, représentée la encore sur la carte
ci-avant, met en évidence 1’adaptation des secteurs
d’intervention de la banque aux besoins spécifiques
exprimés par les emprunteurs. La banque participe
davantage au financement d’infrastructures en
Grece et en Turquie, alors que ce sont majoritaire-
ment des projets industriels qui bénéficient de ses
préts dans les EAMA et PTOM.

Dans le cadre des conventions de Yaoundé I et II,
la BEI a essentiellement contribué au financement
du secteur industriel puisque, au terme de ces deux
conventions, ce sont trente-six projets industriels,
pour un montant de pres de 130 millions d’u.c.,
qui ont recu des financements de la banque, contre
vingt-sept projets d’infrastructures, représentant un
montant de 100 millions d’u.c., sachant que 1'on a
assisté a un tres net rééquilibrage en faveur de ces
projets d’infrastructure lors de 1'application de la
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La BEI et la Banque mondiale

La Banque mondiale, qui constitue en fait un groupe composé de la BIRD, créée
en décembre 1945 a la suite des accords de Bretton-Woods et principalement pour
aider I'Europe et le Japon dans leur reconstruction, de I’AID (Association interna-
tionale pour le développement) fondée en 1960 pour venir en aide aux pays les
moins développés et de la SFI (Société financiere internationale), créée en 1956
pour financer des entreprises privées, entretient des relations étroites avec la BEI
depuis ses origines. Il faut dire que ses statuts et son organisation ont constitué
un modele pour élaborer ceux de la BEIl et qu’elle a suivi de tres pres les projets
de création d’'une banque européenne d’investissement depuis la fin des années
1940, son président, M. Black, écoutant avec attention les propositions qui ont été
faites au sein de I'OECE. En effet, la BIRD intervient durant cette période dans les
pays européens et apporte notamment son concours au développement de I'ltalie.
Trois des premiers préts de la BEI en Italie, en 1959, mais aussi le projet relatif a
une centrale hydro-électrique dans le Grand-Duché de Luxembourg, cette méme
année, ont été menés alors méme qu’ils bénéficiaient d’une participation financiéere
de la BIRD.

Mais c’est sur les territoires extra européens, ou la BIRD s’engage a la suite des
mouvements de décolonisation, que la collaboration des deux institutions est la
plus importante, du fait d'une mission désormais commune qui est de contribuer
au développement économique et social de pays pauvres pour le compte de grou-
pements de pays industrialisés. Les archives de la BEI et de la Banque mondiale
montrent parfaitement bien la nature des liens étroits établis. Au-dela des réunions
qui peu a peu s'institutionnalisent et auxquelles participe le FED, pour faire un bilan
des actions menées de part et d'autre, pour s’informer de projets susceptibles
d’étre financés ou encore pour résoudre des questions techniques ou financiéeres
propres a un projet particulier, il y a de tres nombreux contacts. Ces contacts s’éta-
blissent au niveau des services, pour échanger des informations précises relatives
a des données économiques sur tel ou tel pays et aux modalités des préts et pour
partager régulierement des statistiques. Il est d’ailleurs intéressant de noter la simi-
litude des documents, y compris dans leur forme, présentant les projets d’investis-
sement a effectuer dans les PVD. Mais des relations plus personnelles également
se nouent entre des spécialistes qui, souvent, ont eu I'occasion de se connaitre
dans d’autres activités, contribuant ainsi a un climat de saine collaboration.

Emilie Willaert



Impression sur tissus a Libreville (Gabon). La BEI participe a de trés nombreux finance-
ments en faveur de I'industrie textile dans les EAMA. Ici, la banque octroie un prét ordi-
naire de 400 000 u.c. a la Société industrielle textile du Gabon — Sotega (1968). Mais elle
finance régulierement I'entreprise Cotonniére industrielle du Cameroun — CICAM (1965,
1969 et 1970) et participe au développement de la production cotonniére en Cdte d'Ivoire
(1969) et a la création d’un ensemble textile a Fort-Archambault au Tchad (1967). En 1971,
elle octroie méme un prét a la Société financiére de développement — Sofide pour le finan-
cement de I'extension d’une usine de textiles synthétiques a Kinshasa. Enfin, en 1972, la
BEI contribue au financement d’une usine de filature et de tissage a Dimbakro par I'Union
industrielle de Céte d’Ivoire — Utexi et d’une usine d'égrenage de coton et d'égreneuses
pour l'usine d’égrenage de Kahone dans la région de Sine-Saloum au Sénégal.

seconde convention de Yaoundé. En effet, en 1969,
c’étaient 87 % des financements de la banque qui
concernaient le secteur industriel. La majorité
des projets industriels releve alors des industries
extractives (pour environ 45 %) pour lesquelles on
peut citer, a titre d’exemple, les mines de potasse
du Congo-Brazzaville (I'actuelle République du
Congo). Toutefois, d’autres secteurs, comme 1’agro-
alimentaire, celui des produits phytosanitaires ou
encore l'industrie textile bénéficient des concours
de la banque. Ces entreprises, souvent situées dans
les Etats ot la situation économique est la moins
préoccupante, présentent la caractéristique d’étre
génératrices de devises, car leurs productions sont
destinées a l’exportation et peuvent parfois étre des
filiales africaines d’entreprises européennes. L'ex-
ploitation de ressources agricoles est également

source de devises et fait I’objet de préts de la ban-
que qui financent des plantations d’hévéas, de
palmiers a huile ou encore de cacaoyers. Enfin,
I’engagement de la BEI dans des projets d’infra-
structures s’intensifie a la fin des années 1960 et
concerne particulierement le développement de
liaisons routieres ou ferroviaires, a I’instar du trans-
camerounais. Mais les préts de la banque peuvent
également viser le développement des infrastructu-
res portuaires, comme a Paramaribo, ou encore des
aéroports. Les interventions de la BEI sont desti-
nées a améliorer les échanges, a favoriser les expor-
tations ou encore a désenclaver certaines régions.

AVinverse, les préts de la BEI en Gréce et en Turquie,
dans le cadre de leur premier protocole finan-
cier respectif, concernent, avant tout, des projets
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La route San Pedro — Issia (Céte d'Ivoire) : un exemple de co-financement BEI-FED. 210 kilométres environ relient la ville d'Issia, située dans ce qu’on
a coutume d‘appeler «la boucle du cacao» au ceeur de la Céte d'Ivoire, a la ville portuaire de San Pedro sur le golfe de Guinée. Pour améliorer la
communication entre ces deux localités, la BEI participe au financement de la modernisation de la route, et plus particuliérement a son bitumage. Ce
projet d’un codit de 16,9 millions d’u.c. bénéficie d’une contribution budgétaire de I'Etat ivoirien, & hauteur de 12,8 %, d'un prét de la BEI & hauteur de
46,8 % et d'un prét spécial accordé par la banque sur les ressources du FED pour le solde.

La BEI préte pour des infrastructures dans les EAMA (ci-
contre, train en gare d'Fdéa, République unie du Cameroun,
1963). La BEI accorde, sur les ressources du FED, un prét spé-
cial de 4 millions d’u.c. sur 40 ans a la Régie des chemins de
fer du Cameroun — Regifercam pour réaliser les infrastructu-
res du deuxiéme trongon du chemin de fer transcamerounais,
entre Bélabo et Ngaoundéré, sur plus de 330 kilometres. Ce
projet bénéficie, outre du concours de la banque, d’un prét a
long terme de I'US-AID et de la Caisse centrale de coopération
économique. Ce prét doit participer au développement écono-
mique du pays.



Le barrage du Keban. Situé sur I'Euphrate, le barrage a fait I'ob-
jet de plusieurs préts de la BEI. Il présente un intérét particu-
lier puisqu’il est une des plus grandes réalisations entreprises
pour exploiter le potentiel hydraulique de la Turquie. Outre la
construction d’un barrage, 'aménagement comprend la réalisa-
tion d’une centrale électrique et la pose de lignes de transport
reliant la centrale & Ankara et Istanbul. Les travaux commencés
en 1966 représenterent un codt de plus de 450 millions d'u.c. et
la BEI participa a hauteur de 10 % de cette somme. L'intérét du
projet réside également dans la création d’un syndicat de finan-
cement organisé par la Banque mondiale et comprenant aussi
des Etats membres tels I'’Allemagne, la France et ['ltalie.

d’infrastructure et révelent la faiblesse des inter-
ventions de la banque dans le secteur industriel.
Certaines réalisations dans le domaine des routes,
de I'électricité ou encore de l'irrigation témoignent
dans les paysages mémes de ces Etats de ’engage-
ment financier de la Communauté européenne
dans le cadre de I’association. On peut citer, a titre
d’exemple, la participation de la banque au projet
d’irrigation de la plaine de Karditsa ou du Pinios en
Grece, a I'édification du barrage de Keban en Tur-
quie. Pour les projets d’infrastructure, la banque a
da s’assurer, bien entendu, de l'intérét économi-
que des projets pour le développement des régions

II. 3. Des activités nouvelles
en dehors de la Communauté

concernées, mais surtout, elle a di trouver sur place
des organismes capables de gérer leur mise en ceuvre.
C’est la raison pour laquelle la BEI a collaboré, avant
tout, avec des organismes publics, comme 1'Entre-
prise publique d’électricité ou le Fonds routier natio-
nal en Gréce. Souvent, les Etats grec et turc étaient
eux-meémes les emprunteurs et mettaient les sommes
a la disposition des services opérationnels.

Par ailleurs, pour pallier les difficultés que repré-
sentait pour la BEI son intervention dans le sec-
teur industriel du fait de la timide activité d’inves-
tissement de ce secteur - il faut rappeler le faible
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La plaine de Karditsa en Thessalie. Cette plaine doit étre mise en valeur pour
accroitre ses productions de coton, de betteraves sucriéres, de fruits et légu-

mes qui occupent prés de 10 000 personnes et pourront étre exportées. La BEI

participe au financement de ['irrigation d’un périmétre de 16 000 hectares grace

aux ouvrages hydro-électriques réalisés en 1960 sur la riviere Acheloos pour

lesquels la banque était I aussi intervenue. Ce projet destiné & améliorer les

revenus des habitants fait I'objet d’un prét de 5 millions d'u.c., ce qui représente

pres de 30 % du codt total de I'opération.
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niveau de développement industriel de ces deux
pays associés — et aussi de la surface restreinte des
projets présentés, par comparaison a ce que la ban-
que avait coutume d’étudier a travers son activité
dans les pays membres, la BEI adopta un certain
nombre de formules adaptées. Ainsi, en Grece et
en Turquie, elle collabora avec des instituts finan-
ciers comme la Banque hellénique pour le déve-
loppement industriel (ETBA) et la Banque turque
de développement industriel (TSKB) qui sont deve-
nus des intermédiaires réguliers dans le processus
d’octroi et de gestion de préts indirects. Elle a éga-
lement contribué activement a 1'étude menée par
la Commission européenne pour développer des
poles industriels en Grece, car des les origines de
son activité dans les pays associés, la BEI a tenu
a souligner le rdle d’assistance technique qu’elle
pouvait jouer.

Quelles conclusions tirer de ces premieres années
d’activité hors de la CEE ?

Pour ce qui concerne la Turquie et les EAMA/PTOM,
la banque a rempli le contrat qui avait été fixé par
les accords d’association puisqu’elle a utilisé le mon-
tant maximum de l'assistance financiére qui entrait
dans ses prérogatives. Pour la Grece, la situation
s’est présentée différemment. Un reliquat subsis-
tait lorsque le premier protocole financier prit fin et
qu’il ne put étre renouvelé du fait de la décision de
la Commission de restreindre le fonctionnement de
I'association pour sanctionner le coup d’Etat. Le fait
que la Gréce ait été le premier Etat associé a indénia-
blement contribué a cette situation. Il a fallu pros-
pecter pour trouver des projets, nouer des contacts,
trouver des intermédiaires, faire un effort de com-
préhension et d’adaptation réciproque. Ce dernier
point, pour la Grece mais également pour les autres

associés, illustre incontestablement un des apports
fondamentaux de la BEI et, a travers elle, de la Com-
munauté européenne en faveur de ces Etats.

L'appui apporté par la banque a contribué a instau-
rer des méthodes de travail et de gestion saines, a
sensibiliser les Etats bénéficiaires de ces interven-
tions aux normes économiques et financiéres en
vigueur dans les pays de la CEE, condition de leur
insertion plus étroite dans cet ensemble économi-
que original en construction. Bien str, il y a les réali-
sations concretes sur le terrain, les hectares irrigués,
le courant électrique transporté, les emplois créés,
mais dans des pays ou les besoins sont immenses et
ou interviennent d’autres acteurs, tels que la Ban-
que mondiale ou les Etats eux-mémes, a travers des
engagements bilatéraux, il serait vain de chiffrer et
de quantifier les résultats de l'activité de la BEL

L'élargissement des opérations de la banque hors
de la Communauté montre que ces opérations
n’étaient pas destinées a concurrencer l'activité en
faveur des Ftats membres, mais bien a la complé-
ter, car un des roles essentiels de la BEI, dans les
années 1960, a été d’associer collectivement les
Etats membres au destin économique des pays en
voie de développement au travers d’actions concre-
tes et d’avoir fait perdurer des liens économiques
et culturels parfois issus d'un passé commun. Col-
laborant aussi plus étroitement avec la Commission
et son FED, par ses prises de position et les problé-
matiques que son activité a nécessairement posées,
elle a participé a la mise en ceuvre d’une politique
européenne commune d’aide au développement.
Aux coOtés de la BIRD, la BEI a méme inséré cette
politique européenne dans un projet international.

Emilie Willaert
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l.a BEI face aux premiers élargissements

de la CEE (1973-1985)

Si des demandes britanniques d’adhésion a la CEE
ont lieu durant les années 1960, elles font ’objet
d’un veto du général de Gaulle, et il faut attendre
le mois de décembre 1969, lors du sommet de La
Haye?, pour que les chefs d’Etat et de gouvernement
décident d’élargir le territoire communautaire. Les
adhésions du Danemark, de I'Irlande, de la Norvege
et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord sont a portée de main?®, mais les négocia-
tions sont longues et difficiles. Elles aboutissent
néanmoins, le 22 janvier 1972, a un traité d’adhé-
sion que ne ratifie pas la Norvege.

De méme, apres la chute de la junte des colonels,
le gouvernement grec dépose, le 12 juin 1975, une
demande officielle d’adhésion aupres des pays du

C’est a La Haye, ville ou siege le gouvernement des Pays-Bas,
que les chefs d'Ftat et de gouvernement des Six choisissent de
se réunir les 1" et 2 décembre 1969. Qutre leur décision de créer
une union économique et monétaire, ils donnent leur accord pour
l'ouverture de négociations sur I'élargissement des Communautés’.
Au premier rang, de gauche a droite : Mariano Rumor, Willy Brandt,
Georges Pompidou, Piet de Jong, Gaston Eyskens, Jacques Chaban
-Delmas et Pierre Werner. Deuxiéme rangée, de gauche a droite :
Aldo Moro, Gaston Thorn, Maurice Schumann, Pierre Harmel,
Joseph Luns, Walter Scheel.

marché commun. La CEE apparait pour ce pays
comme la promesse d’'un développement économi-
que et d'une consolidation de la démocratie. Ouver-
tes un an plus tard, les négociations sont conclues
par la signature, a Athénes, le 28 mai 1979, d'un
traité d’adhésion qui fixe 'entrée de la Gréce dans
la CEE au 1¢ janvier 1981.

Ainsi, de 1973 a 1985, la Communauté s’agran-
dit, passant de six a dix membres qui, par la méme
occasion, deviennent actionnaires de la BEI. Cela
ne fut pas sans susciter de longues réflexions et
moult travaux préparatoires afin d’accueillir au
mieux les nouveaux pays membres dans ce qui
n’est encore qu’une petite institution. Mais plus
pour longtemps.

! Voir le discours prononcé par Georges Pompidou, p. 141 de cet ouvrage.

2 Sur les décisions prises lors de la conférence de La Haye, voir le chapitre suivant de ’ouvrage.

3 Le 1¢ janvier 1973, le Danemark, I'Irlande et le Royaume-Uni deviennent membres de la CEE. En automne 1972, la popula-
tion norvégienne s’y était opposée par référendum. Pour les motifs d’adhésion des nouveaux membres, voir : Kaiser, W., et
Elvert, J., (dir.), European Union Enlargement. A comparative history, Routledge, Londres-New York, 2004.
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1.1. La BEI «est parvenue a un tournant
de son histoire»*

Dieter Hartwich se souvient encore trés bien de ses
débuts a la banque, lui qui fut son secrétaire géné-
ral de 1985 a 1993 et qui appartenait alors au cercle
restreint de ses dirigeants. En 1974, il quittait son
poste a la Banque mondiale pour diriger la direc-
tion des financements a l'extérieur de la Commu-
nauté de la BEI, qui lui apparaissait alors comme
une «petite boite» par rapport a l'institution mon-
diale opérant a Washington DC®. Cependant, il
prenait ses fonctions a un moment ou 1'évolution
de la banque allait la transformer en un groupe, le
groupe BEI, amené a opérer mondialement et au
meéme niveau que le groupe Banque mondiale.

Cette croissance s’explique en partie par 1'évolu-
tion du nombre d’actionnaires qui est passé de six
a l'origine a vingt-sept aujourd’hui. Le capital de la
BEI passe alors de 1 milliard d’u.c. en 1957 a pres-
que 164 milliards d’euros en 20076, et son champ
d’action s’élargit considérablement. S’il concernait,
avant l'élargissement de 1973, le territoire des six
pays membres du marché commun, puis ceux des
pays progressivement associés, la Grece, la Turquie
et les EAMA et PTOM’, il s’étend au gré des élargis-
sements et des nouveaux accords d’association®.

Ainsi, chaque élargissement’ engendre, pour la ban-
que, une modification de la structure de son action-
nariat ainsi qu'une augmentation de son capital, et
un élargissement de son espace d’influence finan-
ciere. Mais ce sont aussi la taille et la composition
du conseil des gouverneurs et du conseil d’adminis-
tration qui évoluent, ce qui peut induire une modi-
fication des modalités de réflexion et de décision
au sein des instances qui débattent de la politique
générale de la banque et plus particulierement de
sa politique de préts. En outre, il faut intégrer au
mieux ces nouveaux actionnaires dans les différents
organes de la banque, y compris au sein du comité
de direction, pour que leurs souhaits et leurs visions
puissent y étre représentés. Vus ainsi, les élargisse-
ments du territoire communautaire ont constitué
a bien des égards une gageure pour la BEL. D’une
part, il fallait continuer a fonctionner avec le moins
possible de heurts. D’autre part, les structures de la
banque ainsi que la composition de son personnel '
devaient étre adaptés a un nouvel environnement
et de nouveaux défis.

Mais les élargissements de la CEE augmentent aussi
le champ géographique de compétence de la BEI,
d’autant que les nouveaux Etats membres, que ce
soit le Royaume-Uni, 1'Irlande ou encore la Gréce
en 1981, connaissent d’importants déséquilibres

4 Termes utilisés dans le communiqué final du sommet de La Haye (2 décembre 1969), point 3, Bulletin des Communautés euro-
péennes, janvier 1970, n° 1, également consultable dans European Navigator, http ://www.ena.lu/.

5 Entretien avec Dieter Hartwich, 21 novembre 2007. A la Banque mondiale, Dieter Hartwich était en charge de la Méditerra-

née, du Proche-Orient et de I'Europe centrale.

¢ L’évolution du capital de la BEI est présentée a I'annexe n° 2, tableaux 6, p. 348 et suiv.

~

partie de cet ouvrage.

E3

L’activité de la BEI dans les pays de la CEE et les Etats associés de 1958 & 1972 fait 'objet des chapitres 2 et 3 de la deuxiéme

L’activité de la BEI en dehors de la CEE pour les années 1973 a 1985 est présentée dans le chapitre 3 de cette troisiéme partie
de l'ouvrage et pour la période postérieure a 1985, dans le chapitre 3 de la quatrieme partie.

¢ 1973 (Danemark, Irlande, Royaume-Uni) et 1981 (Grece) pour cette étude ; puis 1986 (Espagne et Portugal), 1995 (Autriche,
Finlande, Suéde), 2004 (Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Malte, Pologne, République tcheque, Slovénie, Slovaquie)
et 2007 (Bulgarie, Roumanie) qui font I’'objet du chapitre 1 dans la quatriéme partie de I'ouvrage.

10 Les questions relatives a la composition du personnel sont traitées dans le chapitre 1 de la cinquiéme partie de cet ouvrage.



de développement régional' dont la mission de
la banque est le redressement. Cette situation lui
offre I'opportunité de contribuer a la montée en
puissance de la politique régionale de la Commu-
nauté et a ’équilibre structurel d’'une Europe tou-
jours plus intégrée. En effet, ce sont environ 75 %
des crédits de la banque qui vont directement au
développement des régions en retard de développe-
ment et qui, par ailleurs, servent de ligne directrice
aux objectifs des Fonds structurels et des autres
instruments financiers dans les domaines des poli-
tiques régionale, structurelle et de cohésion. Ceci
étant dit, la BEI reste une institution communau-
taire relativement indépendante, ce qui lui permet
de bénéficier d'une flexibilité assez large dans son
action'. En conséquence, sa politique d’octroi de
crédits ne doit pas obligatoirement refléter les aspi-
rations de la Commission notamment. Elle peut
aussi suivre les choix politiques de ses organes de
décision, en particulier le conseil des gouverneurs
ou le conseil d’administration’. Ce constat s’op-
pose au principe déclaré de la BEI, selon lequel son
autonomie administrative et financiére lui permet
de considérer chaque projet a financer exclusive-
ment sur la base de criteres objectifs et de prendre
des décisions purement liées a la qualité des projets,
sans devoir tenir compte de quotas pour des pays
ou des domaines économiques particuliers. La
gestion journaliére de la banque semble justifier

Il 1. La BEI face aux premiers élargissements
de la CEE (1973-1985)

Carte 2

L'Europe de six a dix
;

Pays membres des Communautés européennes
(CECA, 1952 ; CEE, 1958 ; CEEA, 1958)

Membres fondateurs

Adhésions du Danemark, de I'Irlande et du
Royaume-Uni (1973)

Adhésion de la Gréce (1981) Source BEI

pleinement ce dernier constat, méme si le soupgcon
est parfois exprimé dans la littérature que le conseil
des gouverneurs n’accorde d'importance a 1'indé-
pendance de la banque que si les Etats membres les
plus influents ont I'impression d’étre bien traités'.
Ce soupcon a la vie dure. Chaque ¢€largissement de

I Le besoin en crédit des nouveaux pays membres dépend certes de leur niveau de développement. Il a été limité pour cinq des
neuf adhérents de 1973 a 1995 en raison de structures économiques relativement bien développées. Seuls I'Irlande, la Gréce,
le Portugal et ’Espagne nécessitérent des crédits élevés, tout comme les pays qui adhérerent a I’'Union européenne au début

des années 2000.

12 Weidenfeld, W., et Wessels, W., (dir.), Europa von A bis Z. Taschenbuch der europdischen Integration, 8™ éd., Institut fiir Euro-

pdische Politik, Europa Union, Bonn, 2002, p. 140.

13 Jirgen Focking constate ainsi, par exemple, que la distribution des crédits de la BEI vers les différents Etats membres s’explique
par les rapports de force dans les organes de décision de la banque. Ainsi, les Etats qui disposent de forces de vote assez mar-
quées a priori au sein du conseil des gouverneurs et du conseil d’administration obtiennent un montant de préts élevé pour
des projets sur leur territoire. De tels succes s’obtiennent également grace a la formation de coalitions dans ces organes. Voir a
ce sujet, voir : Focking, J., Die Darlehenspolitik der Europdischen Investitionsbank, Peter Lang, Frankfurt/Main e.a., 2001, p. 189.

14 A ce sujet, voir notamment Gloystein, P., Finanzierung des industriellen Strukturwandels durch die EG, Weltarchiv, Hambourg,

1978, p. 215.
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La BEI et la quéte de son indépendance institutionnelle

L'indépendance institutionnelle de la BEI n’était pas une donnée acquise dans les
années qui suivirent sa création, car diverses visions sur sa fagcon de travailler
coexistaient alors. Il existait en effet une tension entre la volonté de la BEI de bé-
néficier d’'une indépendance institutionnelle et son obligation statutaire de consa-
crer I'essentiel de ses crédits au territoire de la Communauté ainsi qu’aux espaces
et politiques définis par cette derniere au-dela de ses frontiéres. Durant les dix
premiéres années qui suivirent sa naissance, la question du degré d’instrumenta-
lisation politique de la BEI fut particulierement floue, essentiellement sur les ques-
tions relatives a son engagement en dehors des frontieres communautaires. Les
discussions qui eurent lieu, au premier semestre de I'année 1962, au sein d'un
groupe de travail créé par le conseil des gouverneurs pour régler les modalités
d’octroi des crédits en faveur des projets extérieurs au territoire communautaire,
en témoignent. En effet, alors qu'une majorité des membres de ce groupe de tra-
vail souhaitait une double garantie pour les préts aux pays associés (c’est-a-dire
la garantie de I'Etat dans lequel le prét était réalisé et celle des Etats membres du
marché commun), une minorité préférait quant a elle que I'on préléve les montants
nécessaires, en cas de non-remboursement, sur les réserves de la banque, ou que
I'on fasse appel aux marchés des capitaux, afin de ne pas affecter les budgets des
Etats membres. Cette attitude fut considérée par les futurs pays associés comme
une expression de méfiance de la Communauté a I'égard de leur volonté de rem-
plir les obligations des accords d’association de facon loyale™.

Le souhait d’'une double garantie pour les préts en dehors de la CEE avait été
exprimé, des le début des années 1960, par le comité de direction de la BEI, pour
qui la question des possibilités d’influence des Etats membres sur la politique
d’octroi de crédits de la banque était manifestement moins pertinente que leur
garantie. Le conseil des gouverneurs rejeta cependant ce souhait le 10 juin 1962.
Il écarta une proposition de compromis proposée par la banque, selon laquelle,
pendant les trois premiéres années qui suivent l'octroi d’un prét, la garantie
des Etats membres ne devrait pas étre appliquée. Néanmoins, la majorité des
gouverneurs vota en faveur d’une garantie destinée a couvrir les risques politiques
pour ces préts extérieurs a la CEE'. La présentation de ces discussions relatives

15 A cet égard, les délégués allemands en particulier plaidérent pour une plus grande indépendance institutionnelle. Sur les
discussions relatives a 'octroi de préts de la BEI dans les Etats associés, voir : Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes Berlin
(ci-dessous : PA-AA), bilan B20-200, tome 1003 (Banque européenne d’investissement). Rapport au conseil des gouverneurs
du 29 juin 1962. Une note est ajoutée a ce rapport, intitulée «Note der deutschen Delegation zur Frage der Besicherung der
Darlehen der EIB an die assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar».

16 A ce sujet : PA-AA B 20-200, tome 1003 (Banque européenne d’investissement), Note au sujet d’une réunion officieuse du
conseil des gouverneurs de la BEI le 10 juillet 1962 a Echternach, Sujet : Rapport du groupe de travail du 29 juin 1962.



Ulrich Meyer-Cording (a gauche), vice-président de la banque de mai 1964 a avril 1972, avait été
auparavant Ministerialdirektor au ministére allemand de I'économie. Il y était le colléegue de Hans von
der Groeben (a droite) avant que ce dernier ne devienne commissaire de la Commission européenne
en 1958. Les deux hommes restérent étroitement liés sur le plan professionnel car, tandis que I'un,
a Bruxelles, expliquait le point de vue du gouvernement de Bonn aux «Européens», l'autre, dans la
capitale allemande, exposait le point de vue de ces derniers aux «Nationaux»". Sorti de charge en
1970, Hans von der Groeben fut proposé pour occuper le poste de vice-président de la banque lors

de I'élargissement de la composition du comité de direction de celle-ci’.

a la double garantie des crédits extérieurs de la banque illustre particulierement
bien sa position dans le spectre institutionnel de la CEE, une position qui, au début
des années 1960, n'était pas encore totalement claire. En fait, les avis divergents
des membres du groupe de travail reflétaient une maniere différente d’envisager
la relation de la banque avec les gouvernements des Etats membres, d’une part,
et avec la Commission de la CEE, d’autre part, ainsi que la part d’influence que la
banque était préte a laisser aux Etats et & la Commission dans ses décisions.

S'il y avait, dés le départ, au sein du conseil des gouverneurs, une majorité plutot
favorable a la liberté d’action de la BEI, les documents révélent, tout au long des
années 1960, une autonomie croissante de la banque et une attitude de plus en
plus confiante vis-a-vis des tentatives de certains Etats membres qui cherchaient
a influencer ses décisions, en particulier lors de I'attribution de préts importants.
Le comité de direction de la banque suivit en la matiére les habitudes d’autres
banques nationales et internationales, comme la Banque mondiale ou la Caisse
centrale de coopération économique. Ainsi, le vice-président Meyer-Cording
informa le commissaire européen von der Groeben, le 5 juillet 1968'°, d'une
décision du comité de direction de la BEI d’agir comme elles, en accordant des
préts globaux a des banques de développement. |l fait également une référence
explicite a la volonté de ne décider de cette nouvelle politique d’octroi de crédits
gu’en accord avec la Commission. Il est clair que I'exécutif de la banque était
conscient de sa position particuliére d'instrument de la politique structurelle et
de cohésion de la CEE. Mais la comparaison avec l'attitude hésitante manifestée
seulement six années plus t6t montre a quel point I'exécutif de la banque avait
entre-temps appris a se comporter de fagon affirmée.

Enfin, I'on peut dire que si la BEIl s’est imposée, avant la fin des années 1960, en
tant qu’institution de la politique régionale, indépendante et respectée tant des pays
membres que de la Commission dans le systéme institutionnel des Communautés
européennes, c'est grace aux positions habiles de son comité de direction. Mais
cela reflete aussi I'exploitation réussie des marges de manceuvre dont elle disposait.
A ce titre, I’'expérience acquise en dehors des territoires des Etats membres lui
a permis d’évoluer dans ce sens, ce qui fut particulierement utile au cours des
discussions relatives au premier élargissement de la CEE, au début des années
1970.

Jirgen Elvert

7 von der Groeben, H., Deutschland und Europa in einem unruhigen Jahrhundert. Erlebnisse und Betrachtungen, Nomos Verlag,
Baden-Baden, 1995, p. 316.

18 Archives BEI, procés-verbal du conseil des gouverneurs du 20 juillet 1970, CG/27/70, p. 1.

1 Note de Ulrich Meyer-Cording a Hans von der Groeben du 5 juillet 1968 dans : PA-AA B 20-200, tome 1961 (Banque euro-
péenne d’investissement).
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I'espace communautaire, et par conséquent chaque
élargissement du conseil des gouverneurs, pose la
question du principe de 'indépendance de la ban-
que, un principe devant s’affirmer par rapport aux
intéréts des Ftats membres,

1.2, Les premiers élargissements : un défi
juridique, administratif et logistique

Pour la BEI, les premiers élargissements de la CEE,
et plus particulierement celui de 1973, représentent
un défi logistique et administratif de premier plan.
Comme les autres institutions, elle ne disposait
pas alors d’expérience lui permettant d’appréhen-
der cette évolution. On peut comparer son travail
préparatoire avec celui du Conseil des chefs d’Ftat
et de gouvernement : il fallait modifier les structu-
res de l'institution pour, a l'issue des négociations
relatives a 1’élargissement, sortir dans le meilleur
des cas renforcée, en tous cas indemne. C’est ainsi
que le Conseil et la Commission avaient eu pour
objectif politique d’utiliser la dynamique créée par
les négociations d’adhésion afin d’atteindre un
approfondissement des structures communautaires
existantes. Qu’en est-il pour la BEI ? Comment pré-
pare-t-elle l’arrivée des nouveaux pays ? Quels choix
opere-t-elle, aussi bien en ce qui concerne ses struc-
tures financieres que ses organes décisionnels ?

1.2.1.
Sur quelles bases modifier le capital de la banque ?

C’est une année apres le sommet de La Haye, en
décembre 1970, que sont présentés, dans un

mémorandum?!, les premiers travaux de la BEI rela-
tifs aux problémes juridiques et financiers posés
par l'élargissement de la CEE. Que signifie 1’élar-
gissement pour l'institution ? Quelles modifica-
tions doit-il engendrer ? Mais auparavant, quelles
positions la banque doit-elle adopter ? Ce faisant,
les auteurs de ce travail de réflexion partent du
principe que la regle adoptée au niveau commu-
nautaire — tout nouvel Etat membre doit accepter
I’ensemble de 'acquis communautaire au moment
de son adhésion - doit s’appliquer aussi a la BEI et
que, devenant membre de la CEE, un nouvel Ftat
devient systématiquement actionnaire de la BEI,
conformément a l'article 129, paragraphe 2, du
traité CEE.

La premiere problématique importante alors abor-
dée dans le mémorandum concerne la participation
des nouveaux pays au capital de la banque. En
effet, pour calculer leur quote-part, il faut aupara-
vant que ce capital et I'’ensemble des fonds propres
de la banque soient révisés en fonction de I'état du
bilan comptable au moment de 'entrée en vigueur
des accords d’adhésion. Par ailleurs, les auteurs du
mémorandum savent que la fixation des parts des
nouveaux pays membres est une question largement
politique. Mais ils présentent quelques propositions
de solutions sur la base d’expériences historiques et
pratiques, ainsi que sur le plan technique. D’abord,
ils rappellent le modele initial de 1958, pour lequel
la part de capital & payer par les Etats membres se
calculait a partir du produit intérieur brut (PIB)
mais aussi sur la base du résultat d’accords poli-
tiques. C’est ainsi que la quote-part de I'Italie fut
proportionnellement un peu plus élevée que prévu

20 Focking soutient méme la thése qu’il ne faut pas s’attendre a une concentration renforcée des financements de la BEI sur des
régions peu développées, compte tenu des structures décisionnelles de I'époque. En effet, ce sont le conseil des gouverneurs
et le conseil d’administration, deux organes largement politiques, composés de représentants des ftats, qui prennent des
décisions sur la politique de gestion et 1'octroi de préts. Voir a ce sujet : Focking, J., op. cit., p. 193.

2! Archives BEI, boite XXXI.11, mémorandum au sujet de I’adhésion a la BEI de la Grande-Bretagne, de I'Irlande, du Danemark

et de la Norvege du 18 décembre 1970.



puisqu’on s’attendait a ce que ce pays bénéficie
davantage des préts de la banque??. Le mémorandum
de la BEI de décembre 1970 propose alors pour le
calcul du nouveau capital de départ et des parts res-
pectives des nouveaux Etats membres une méthode
mixte de calcul. Celle-ci prévoit une augmentation
du capital souscrit de 1 a 1,380 milliard d'u.c. et une
participation britannique a hauteur de 21,74 % qui
serait ainsi aussi élevée que celle de la République
fédérale d’Allemagne et de la France. Pour le Dane-
mark, on prévoyait une part de 2,90 %, pour la Nor-
vege 2,17 %, pour I'Irlande 0,73 %?*.

La BEI propose également une participation des
nouveaux membres a ses réserves, issues notam-
ment des excédents de gestion de la banque et
créées consécutivement au refus des actionnaires,
des les origines, de percevoir le versement de divi-
dendes. En effet, la banque souligne clairement
que sa capacité de crédit se définit sur la base de la
relation entre ses réserves et son capital. Le niveau
des réserves financieres accumulées doit également
guider l'activité de la banque dans les Etats associés
et outre-mer. Si I’on veut poursuivre avec autant de
succes ce travail, désiré et apprécié par la Commu-
nauté et les Etats membres, alors il faut augmenter
les réserves par des participations des nouveaux
membres?!. En conséquence, il est proposé de fixer
la participation des nouveaux membres aux réserves
de la banque de facon proportionnelle a leurs parts
respectives de capital. Selon le mémorandum, il faut
ainsi, pour déterminer le montant total a fournir
par les nouveaux membres, trouver un accord entre
ceux-ci et les anciens membres et faire approuver

Il 1. La BEI face aux premiers élargissements
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cette décision par le conseil des gouverneurs, de
préférence a la majorité qualifiée?>. Contrairement a
ce qui s’est produit lors de la création de la BEI, les
paiements doivent étre effectifs au moment de 'ad-
hésion, en particulier par la pleine participation aux
réserves. En effet, la banque dispose d'une organisa-
tion bien établie et pourra débuter immédiatement
ses activités dans la Communauté élargie, tout
en prenant en compte certaines exceptions régle-
mentaires pour les nouveaux membres les moins
performants?.

1.2.2.
Le premier élargissement des organes décisionnels

En ce qui concerne la composition des comités,
le mémorandum de décembre 1970 juge oppor-
tun d’élargir le conseil des gouverneurs de six a dix
membres. Les modalités de vote a la majorité simple
ou qualifiée, et a I'unanimité, seront conservées,
ainsi que la regle qui prévoit que la majorité simple
n’est atteinte que lorsque 40 % du capital émis est
représenté. En maintenant cette disposition, une
coalition de six pays (Belgique, Danemark, Irlande,
Luxembourg, Pays-Bas et Norvege) peut former une
majorité simple avec 17 % du capital. 11 est égale-
ment proposé de lever 1'obligation d’une décision
a 'unanimité au profit d'une prise de décision a la
majorité qualifiée en cas d’augmentation du capital
social et d’octroi de préts a des emprunteurs hors de
I’espace européen d’autorité des Etats membres, afin
d’éviter qu’un seul Etat ne bloque de telles décisions.
Les deux autres points pour lesquels 'unanimité
était prévue jusque-la (interruption de 'activité de la

22 Cette question est traitée dans la premiére partie de 'ouvrage, relative a la création de la banque.

2 Archives BEI, boite XXXI.11, mémorandum au sujet de I’adhésion a la BEI de la Grande-Bretagne, etc., op. cit., tableau p. 5.

24 Ibidem, tableau p. 6.
% Ibidem, p. 6.

26 Ibidem, p. 7. C’est ainsi qu’un paiement sous la forme de bons du trésor est envisagé.
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banque et définition des activités incompatibles avec
I'exercice d'une fonction dans le conseil d’adminis-
tration) sont considérés par les auteurs du mémo-
randum comme moins significatifs. Ici aussi, ils
conseillent une prise de décision a la majorité qua-
lifiée. La BEI deviendrait ainsi une institution euro-
péenne qui prend les décisions au plus haut niveau
uniquement a la majorité simple ou qualifiée®. Le
déroulement ultérieur des négociations d’adhésion
doit déterminer s’il est possible d’imposer cette
forme de démocratisation des processus décisionnels
au niveau européen au début des années 1970.

Contrairement au cas du conseil des gouverneurs,
les auteurs du mémorandum recommandent un
changement significatif du processus de désignation
pour le conseil d’administration afin de ne pas le
laisser s’agrandir de facon démesurée. Plusieurs pos-
sibilités sont discutées. On propose 1'élargissement
du conseil d’administration de douze a dix-sept
membres, ayant tous un suppléant. Les quatre plus
grands Etats (Allemagne, France, Italie et Royaume-
Uni) disposeront chacun de trois membres et de
trois suppléants, la Belgique et les Pays-Bas d'un
membre et d'un suppléant, alors que le Danemark,
I'Irlande, le Luxembourg et la Norvége nommeront
un membre ou un suppléant. La Commission béné-
ficie comme auparavant d’'un membre et d'un sup-
pléant?®. Le processus décisionnel au sein du conseil
d’administration, qui reposait a deux exceptions
pres sur des décisions a la majorité simple, est jugé
praticable. Seul le cas ou l'unanimité est exigée —
rejet ou adoption d’une prise de position négative
au sujet d'un prét ou d’une garantie par le comité

de direction ou la Commission — mérite une révi-
sion a cause de la relative hétérogénéité du nou-
veau conseil d’administration. On recommande a la
place une prise de décision a la majorité qualifiée®.

Enfin, pour le comité de direction, le mémorandum
prévoit une vice-présidence supplémentaire. L'élar-
gissement du comité de vérification est envisagea-
ble bien qu'un roulement dans sa composition soit
suffisant pour garantir les intéréts de chaque Etat
membre®.

1.2.3.
La mise en ceuvre progressive des décisions

Au cours de 'année 1971, les prévisions de la BEI
se concrétisent parallelement a la progression
des négociations d’adhésion des pays candidats.
Alors que les réflexions de décembre 1970 sont de
nature plutot théorique, elles deviennent de plus
en plus concretes au cours de I'automne 1971. En
novembre 1971, on peut déja réaliser un plan de
travail dans des domaines divers. Celui-ci prévoit
de conclure avant la fin de 'année les prépara-
tifs visant a introduire l’anglais comme nouvelle
langue de travail de la banque aux c6tés du fran-
cais. De plus, le secrétariat général doit étre élargi
a une personnalité originaire du Royaume-Uni. Il
faut également rechercher un terrain a batir, car
I’ancien si¢ége de la banque ne sera plus suffisant
apreés l'élargissement et 'augmentation de person-
nel qui y est nécessairement liée. L'espace de docu-
mentation et la bibliotheque doivent étre agrandis
en conséquence, en particulier pour accueillir la

27 Archives BEI, boite XXXI.11, mémorandum au sujet de 'adhésion a la BEI de la Grande-Bretagne, etc., op. cit., tableau

p. 8-10.
28 Ibidem, tableau p. 11.
2 Ibidem, p. 12.
30 Ibidem.



documentation relative aux systémes économi-
ques et financiers des nouveaux Etats membres3!.
Parallélement a ces mesures, il faut préparer les
négociations avec les Ftats associés, qui, au vu de
I’élargissement prévu, ont déja demandé une aug-
mentation de leurs préts?.

Pour le premier semestre de 1972, les mesures pré-
vues sont la mise en place de relations régulieres

Il 1. La BEI face aux premiers élargissements
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Un conseil d'administration remanié. A I'occasion du
premier élargissement, c’est toute la structure orga-
nisationnelle de la banque qui est modifiée pour ac-
cueillir les nouveaux Etats membres. Le conseil des
gouverneurs comprend trois nouveaux ministres. A
I'issue de négociations complexes tant la question
politique de la représentation des «petits Etats» a
été délicate, la structure du comité de direction et
du conseil d'administration a été modifiée. Il s'agis-
sait de tenir compte a la fois de la participation au
capital de la banque des Etats membres pour fixer
le nombre de leurs représentants, mais aussi de
permettre a tous d'exercer des fonctions au sein des
organes de la banque, sans engendrer une inflation
trop importante, particuliérement pour les adminis-
trateurs. A l'issue du premier élargissement, dix-huit
administrateurs et dix suppléants forment le conseil
d‘administration de la banque. La photo illustre ce
conseil élargi, réuni en 1979 exceptionnellement
dans les locaux de la Cour de justice, a Luxem-
bourg. Sont au premier plan, de gauche a droite,
Chris Sibson et Eugenio Greppi. En arriere-plan de
la photo, on observe le comité de direction et le
secrétaire général de la banque (de gauche a droite,
MM. Esselens, Steffe, Le Portz, Lenaert, Bombassei
et Ross).

entre le comité de direction et les nouveaux Etats
membres ainsi que le développement d’un réseau
de contacts. Il convient en outre d’analyser soi-
gneusement les pratiques financiéres de ces nou-
veaux membres et de les prendre en compte dans
les activités a venir de la banque. De plus, il faut
identifier des spheres d’influence potentielle pour
la BEI au sein des institutions européennes élar-
gies, comme par exemple le secteur de la politique

31 En 1970, la BEI compte 194 collaborateurs, en 1975, ils sont déja 359. Voir le chapitre 2 dans la cinquieme partie de cet

ouvrage, ainsi que l'annexe n° 2, tableau 9, p. 354.

32 Archives BEI, boite XXX.4, «Calendrier des travaux de la banque en liaison avec l’adhésion de nouveaux Ftats membres»,

novembre 1971.
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régionale, ainsi que le domaine du développement
technologique. Par ailleurs, il convient d’adapter
les procédures de recrutement du personnel
aux nouvelles conditions et enfin d’évaluer les cofits
supplémentaires engendrés par l'augmentation
du personnel et les investissements en matériel
nécessaires®:.

Au deuxieme semestre de 1972, les traductions vers
I'anglais des documents internes a la banque doi-
vent étre achevées, la banque doit avoir engagé suf-
fisamment de spécialistes des nouveaux Etats mem-
bres et les premiers projets de soutien dans ces Etats
doivent étre préparés®*. Avant la fin de la décennie,
il s’agit d’ouvrir des comptes BEI dans les nouveaux
Etats membres, d’emmeénager dans les nouveaux
bureaux et de réaliser un nouvel organigramme des
postes. Pour 1973, enfin, est prévue la premiére ses-
sion du conseil des gouverneurs dans sa nouvelle
composition. Le nouveau conseil d’administration
doit également étre installé dans 'intervalle, et les
nouvelles prises de fonction nécessaires a la suite
de I'élargissement avoir eu lieu. Pour terminer, il
s’agit d’avoir préparé les négociations avec les Etats
africains membres du Commonwealth? et, en lien
avec ceci, de procéder au renouvellement de l'ac-
cord de Yaoundé®.

Les réflexions qui précedent le premier élargisse-
ment montrent clairement que la direction de la
BEI a essay¢, au vu des changements a prévoir, d'uti-
liser les mesures d’adaptation et de restructuration

33 Archives BEI, boite XXX.4, «Calendrier des travaux ...», op. cit.

34 Ibidem.

pour optimiser le fonctionnement de la banque. A
cet égard, les projets de modification des majorités
nécessaires au conseil des gouverneurs et au conseil
d’administration méritent particulierement d’étre
mentionnés. Manifestement, les réflexions partent
du principe qu’un élargissement de ces comités
rendra en soi la prise de décision plus difficile. On
a voulu contrecarrer cette tendance en diminuant
le nombre de décisions prises a la majorité.

Les négociations sur la nouvelle formulation des
statuts de la BEI a la suite de l’élargissement ont
lieu dans le courant de 'année 1971. Les propo-
sitions de la banque, telles que formulées dans le
document de réflexion de 1970, ne peuvent tou-
tes s'imposer. Ainsi, le montant du capital apres
I’adhésion des nouveaux Etats membres s'éléve a
un montant supérieur a celui prévu et correspond
au 1< janvier 1973 a 2,025 milliards d'u.c.¥” Le
conseil d’administration est plus large que ce qui
était souhaité par la banque et s’éleve a dix-neuf
membres et dix suppléants. Alors que la composi-
tion du conseil des gouverneurs diminue comme
prévu, diverses propositions coexistent au sujet de
la taille future du comité de direction. C’est ainsi
que le vice-président Meyer-Cording s’adresse en
septembre 1971 au représentant allemand aupres
de la CEE en lui demandant de veiller a ce qu’'une
seule vice-présidence supplémentaire, prévue
pour un représentant britannique, soit créée par
le Conseil de ministres. A son estime, prévoir un
poste supplémentaire pour les petits Etats n’est

35 La question de l'activité de la BEI dans les pays du Commonwealth est évoquée dans le chapitre 3 de la troisiéme partie de

I'ouvrage.

36 Archives BEI, boite XXX.4, «Calendrier des travaux...», op. cit.

37 Dans le contrat d’adhésion signé le 22 janvier 1972, le capital s’éléve a 2,070 milliards d’u.c. A la suite de son rejet par le réfé-
rendum norvégien, cette somme fut réduite de 45 millions d'u.c. qui représentent la quote-part de la Norvege.



pas adapté au vu de leur faible importance éco-
nomique. Une telle décision ne ferait que nuire a
la capacité de travail du comité de direction®:. La
note verbale jointe a ce document montre a quel
point la BEI désire limiter le comité de direction a
cinq personnes. On y souligne de facon explicite
qu’en cas de création de deux postes supplémen-
taires, une majorité de quatre voix serait néces-
saire a la prise de décision, ce qui signifierait une
complication considérable du travail. De plus, un
comité de direction de six membres est clairement
surdimensionné pour une banque de la taille de
la BEI. La Banque mondiale, d’'une dimension tout
autre, a longtemps été dirigée uniquement par un
président et un vice-président®. A ce sujet, la ban-
que parvient a s'imposer : jusqu’a I’adhésion de la
Grece, le comité de direction reste limité a cinqg
personnes.

1.2.4.
L'adhésion de la Grece

Aboutissement naturel de relations particulieres
établies en vertu du traité d’association de 1961,
I’adhésion de la Grece a la CEE devient effective
le 1¢r janvier 1981, portant la Communauté a dix
membres. Si le nouvel adhérent bénéficie d'une
période de transition dans le domaine de 'agricul-
ture pour aligner progressivement ses prix sur les
prix communautaires, 1'abolition des contingents
dans l'industrie est immédiate, et celle des droits de
douane programmeée sur cinq ans. Sa contribution
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au budget communautaire doit atteindre 500 mil-
lions d’écus en 1985. Petit pays surtout agricole,
la Grece, du fait de son association a la CEE, pou-
vait prétendre a ce titre a des préts de la BEIL Elle
en devient, au 1° janvier 1981, comme ce fut le
cas pour les pays adhérant en 1973, membre a part
entiere.

L’élargissement de la BEI a la Grece se déroula
dans des conditions relativement aisées, si 1’on
doit comparer avec ce qui se passa en 1973. Il faut
dire que «l’adhésion d'un dixieéme membre était
déja prévue»* : la Grece occupe la dixieme place
préparée naguere pour la Norvege. Les adminis-
trateurs donnent leur accord pour une participa-
tion de la Grece au capital de la BEI a hauteur de
112,5 millions d’écus, sur un total de 7,2 milliards
d’écus. Avec ce montant, elle arrive juste apres les
210 millions octroyés par le Danemark et avant les
52,5 millions représentant la part de 1'Irlande*!.

En ce qui concerne les organes décisionnels, un
Grec entre au conseil des gouverneurs. Il s’agit
en 1981 du ministre suppléant de la coordina-
tion, loannis Paleokrassas. A l'instar de ce qui se
passe pour le Conseil de ministres, la majorité
qualifiée passe alors a quarante-cinq voix*? sur
soixante-trois, dont cinq pour la Grece. Enfin, la
Grece obtient la présence d’un représentant au
conseil d’administration de la banque et partage
avec le Danemark et I'Irlande, un siege d’adminis-
trateur suppléant®.

38 Archives BEI, boite XXX.10, note de Meyer-Cording a I’ambassadeur Sachs, 20 septembre 1971.
3 Archives BEI, boite XXX.10, note verbale au sujet de la composition du comité de direction de la BEI, 21 septembre 1971.

4 «La Grece et la Communauté européenne», Europe en formation, n° spécial 233, aott-octobre 1979, p. 16.

41 Archives BEI, document 80/398 pour le conseil d’administration du 12 décembre 1980, CA/155/80, «Adhésion de la Grece a
la CEE - Protocole n° 1 concernant la Banque européenne d’investissement».

4 Auparavant, c’étaient quarante-et-une voix.

4 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil d’administration du 12 décembre 1980, CA/156/81, p. 12.
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Mise en valeur de tourbiéres en République d’Irlande. L'entreprise Bord Na Mdna bénéficie en 1976 d'un prét de la BEI d'un
montant d’environ 20 millions d’u.c. pour un investissement global d’un peu plus de 50 millions d'u.c. et destiné a la valori-
sation énergétique des sols tourbeux d’lrlande. En effet, la forte teneur en matiere organique de la tourbe en fait un trés bon
combustible, une fois séchée. Elle peut alors alimenter des centrales électriques spécifiques a l'instar de celle de Ferbane dont
les tours de refroidissement traduisent dans le paysage cette activité énergétique originale. Ce projet participe a la fois au dé-
veloppement économique de la région, mais également a la recherche d’une diversification des ressources énergétiques de la

Communauté dans une période de crise pétroliere.

En fait, le plus grand défi posé a la BEI par I’adhé-
sion de la Grece, anticipé dés sa demande d’adhé-
sion, concerne son activité future dans ce pays qui
«voudra largement profiter»** des possibilités de
préts offertes par la banque, se traduisant ainsi «par
des transferts financiers et par des modifications des
parts affectées aux Etats les plus riches dans certains
Fonds communautaires»*.

[1.3. Quel impact pour la banque ?

Avec l'augmentation du capital et 'augmentation
des réserves, le champ d’action financier de la BEI
s’est considérablement accru a la suite des deux pre-
miers élargissements de la CEE, tout comme, par
analogie, son espace d’action.

Avec I'Irlande, c’est un Etat aux structures éco-
nomiques relativement faibles qui fait son entrée
dans la CEE. Elle devient rapidement, aux cOtés
de I'Italie du sud, un point clé du soutien de la
BEI, comme le montrent les montants relative-
ment élevés qui lui ont été accordés rien qu’en-
tre 1973 et 1980%. La banque a ainsi participé de
facon considérable au «miracle économique irlan-
dais» depuis les années 1990. Elle s’est efforcée
de soutenir les efforts du gouvernement irlandais
pour attirer des investisseurs étrangers, pour y
favoriser I'implantation de zones industrielles
spécialisées dans les hautes technologies, pour
diminuer le chdmage et pour favoriser le dévelop-
pement économique du pays dans son ensemble.

Grace aux crédits en provenance de Luxembourg,
le gouvernement irlandais financa, entre autres,
la construction de batiments industriels préts
a I'’emploi, ainsi que l'infrastructure qui y était
nécessaire, comme la modernisation du systeme
de communication, la construction de nouvel-
les routes et de nouvelles centrales. L'industrie
irlandaise obtint d’autres préts pour transformer
les produits de l'agriculture et 1'utilisation des
ressources locales, méme si ce fut dans une nette-
ment moindre mesure®’.

Le Royaume-Uni profite également de facon sur-
proportionnée des préts et des garanties de la BEI,
pendant les premiéres années de son adhésion.
Dans les années 1970, le pays se trouve dans une
phase de changement structurel considérable. La
BEI le soutient par des préts individuels et globaux
a I'industrie du centre de 1’Angleterre, surtout dans
les domaines de la sidérurgie, des charbonnages et
de la construction navale. Les emprunteurs sont
principalement les gros consortiums industriels éta-
tiques ainsi que des firmes actives dans le pétrole de
la mer du Nord. Pour ce secteur en particulier, les
crédits mis en jeu revétaient également un impact
pour l'ensemble de la CEE. Leur octroi permit en
outre la création d'un grand nombre d’emplois en
Ecosse, qui était restée jusque-la structurellement
attardée. Ainsi, les objectifs de base de la politique
régionale européenne avaient été suivis tant du
point de vue de l'efficacité de l'activité que sur le
plan de la modernisation économique qui devait en
résulter. Il en alla de méme pour les préts destinés

4 Archives du ministére frangais de 1’économie et des finance§, B 50 501, Association et adhésion de la Gréce au marché com-
mun (1961-1980), note de J. de Larosiére pour le ministre, «Elargissement des Communautés européennes», 20 mai 1977.

4 Ibidem.

4 Meyer, B., Die Europdische Investitionsbank zwischen Markt und Lenkung, Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitit zu

Koéln, Cologne, 1984, p. 315.
47 Ibidem, p. 240.



au renouvellement du systeme anglais d’approvi-
sionnement en eau et pour les trés nombreux cré-
dits pour raccorder les infrastructures écossaises
aux régions clé du sud de I’Angleterre, en parti-
culier dans les domaines de la fourniture d’énergie,
des télécommunications et des infrastructures
routieres*s.

En comparaison avec l'Irlande et le Royaume-Uni,
les besoins en crédits du Danemark sont bien moins
élevés. Les préts de la BEI vont a des projets d’in-
frastructure au Groenland, a nouveau prioritaire-
ment dans le domaine des télécommunications et

4 Meyer, B., op. cit., p. 238.
% Ibidem, p. 245.

Il 1. La BEI face aux premiers élargissements
de la CEE (1973-1985)

de la fourniture d’énergie, ainsi qu’a de gros pro-
jets industriels dans des zones de soutien a 'ouest
et au nord de 'espace de concentration autour de
Copenhague®.

La Grece, qui adhere a la Communauté en 1981, est
un pays aux déséquilibres marqués, ou dominent
les zones de montagne en voie de dépopulation au
profit de quelques grands centres urbains comme
Athénes. La montée en puissance des préts en direc-
tion de ce pays est rapide, en raison de l’expérience
acquise a travers ’accord d’association antérieur.
Entre 1981 et 1985, la Grece bénéficie de pres de
12 % des préts accordés par la banque au titre du
développement régional. Les opérations sont pour
I'essentiel consacrées au développement des infra-
structures qui représentent les trois quarts des préts
en 1985 : télécommunications, routes, aéroports et
aménagements portuaires. Ce sont aussi des inves-
tissements dans le domaine énergétique, en parti-
culier I'hydroélectricité. Les secteurs agricoles et
industriels, aux structures dispersées et de petite ou
moyenne dimensions, sont particulierement dési-
gnés pour l'attribution de préts globaux qui transi-
tent par la Caisse des dépOts et consignations ou la
Banque agricole de Grece.

En ce qui concerne les criteres d’octroi de crédits
de la BEI aux nouveaux membres, il faut prendre
en compte le fait que, jusqu’au milieu des années
1980, il n’y a pas encore de définition officielle de
la politique régionale de la CEE. En conséquence,
les comités de la banque responsables de 1’octroi
de moyens doivent orienter leur action en fonc-
tion des domaines de soutien et de développement
nationaux, qui sont formulés selon des criteres
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Projet Lewis Offshore en 1974. Si les Outer Hebrides sont célébres pour le Harris Tweed
du fait d'un élevage important de moutons, il n'en demeure pas moins que ces iles si-
tuées au nord-ouest de I'Ecosse constituent un avant-poste pour toutes les activités qui
peuvent se dérouler en mer du Nord, telles que la recherche et I'exploitation de ressour-
ces pétrolieres. Certaines plateformes pétroliéres sont en effet toutes proches et repré-
sentent une aubaine dans le contexte du premier choc pétrolier. La BEI participe ainsi
au financement de I'aménagement d’un chantier de construction d'éléments en acier
pour ces installations pétroliéres offshore, norvégiennes ou britanniques, par un prét
de 7,7 millions d'u.c. octroyé a I'entreprise Lewis Offshore Limited. Le projet se situe a
Stornoway, sur un terrain de 60 000 m? concédé a la société promotrice par les autorités
locales qui voient dans ce chantier un moyen d'employer une main-d‘ceuvre disponible.
La présence de profondeurs marines importantes le long des cotes de Iile de Lewis fut
également un critére pour la localisation de ce chantier qui nécessite le passage de
grandes plateformes en béton, dont certains éléments doivent étre assemblés au large.

Vue aérienne d’une plateforme pétroliére en mer du
Nord. La BEI participa & I'extension des installations
de production pétroliére dans I'offshore danois de la
mer du Nord. Le prét de 10 millions d'u.c., accordé
en septembre 1975 a I'entreprise Dansk Boresels-
kab A/S, doit couvrir 40 % du codt du projet qui
consiste dans I'acquisition et la mise en place de
plateformes pour I'exploitation du gisement d’hydro-
carbure de Dan Felt.
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de la CEE (1973-1985)

Aéroport de Godthab au Groenland. La BEI participe en 1977 a la construction d’un aéroport prés de la capitale du Groenland, qui doit permettre
de supprimer les liaisons en hélicoptére depuis I'aéroport principal de Iile, celui de Sendre Stramfjord. L'intervention de la banque doit notamment
couvrir la construction d’une aérogare, d’une tour de contréle, de magasins pour le matériel aéronautique, d’un parking, mais aussi de voies d‘accés
et d'une piste de 30 métres de large et de 950 métres de long qui peut étre prolongée vers le sud. Laire de stationnement doit pouvoir recevoir deux

avions DCH-7 et deux hélicoptéres. Territoire autonome rattaché au Danemark, le Groenland, qui bénéficie d’une large autonomie politique depuis
1979, décide par référendum, en 1982, de ne plus appartenir a la CEE et a la CECA.
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La Grece, qui vient d'adhérer & la CEE, bénéficie en 1981 d'un prét de la BEI de 15 millions
d'écus pour la restructuration de son systéme de contréle du trafic aérien. Ce prét est ac-

cordé au ministére grec de la coordination, a destination de I'autorité de I'aviation civile.

Il doit bénéficier a I'achat de radars, a la modernisation de systemes de radio-communi-

cations et permettre d'aider la navigation aussi bien pour les aéroports d’Athénes, que de

Thessalonique, de Rhodes ou encore d’Heraklion en Créte.

différents, et accorder une préférence aux projets
qui rencontrent les priorités des Etats membres®.
Meéme si le travail de la BEI a cet égard peut étre
considéré rétrospectivement comme couronné
de succes, le manque de clarté sur les bases d'une
politique régionale spécifique a permis aux nou-
veaux Ftats membres qui ont adhéré a la CEE pour
des motifs économiques de recourir largement aux

ressources de la BEI. Sur la base de cette consta-
tation, et sous la pression d’élargissements de la
Communauté a venir, la nécessité de développer
une véritable politique régionale qui puisse englo-
ber I’ensemble de ’espace communautaire et qui
accorde moins d’importance aux particularités et
besoins nationaux devient évidente.

Jiirgen Elvert

50" Archives BEI, boite XXIX.2, «Note of a meeting held in HM Treasury at 10:15 am», 27 janvier 1972, p. 2.









Nouvelles données economiques
et redéploiement des activités

de la BEIl en Europe

En 1973, le Royaume-Uni, le Danemark et 1'Ir-
lande deviennent membres de la CEE, contribuant
a accroitre sa puissance économique et commer-
ciale’'. Dans le méme temps, les bouleversements
monétaires internationaux et la crise pétroliere
d’octobre 1973 secouent les économies européen-
nes de maniére durable et profonde. Pourtant, le
développement de I'Europe économique se pour-
suit, pas a pas, au gré de politiques communau-
taires qui s’élaborent pour répondre aux défis des
élargissements et pour permettre le retour de la
prospérité en luttant contre le chomage et 1'infla-
tion. Ces efforts ne freinent pas l'ouverture de la
CEE vers la Méditerranée puisqu’en 1981, la Grece
devient le dixiéeme membre du marché commun,
tandis que les négociations pour 1’adhésion de
I’Espagne et du Portugal sont entamées. Dans ce
contexte, la BEI, présidée durant de nombreuses
années par Yves Le Portz, a d’abord été invitée a
¢largir ses activités a de nouveaux pays européens
dont certains connaissent des difficultés régiona-
les importantes, comme 1'Irlande ou la Grece. Ses
opérations annuelles de financement progressent
rapidement en faveur de I'Europe des Dix, révélant
ainsi son aptitude a répondre aux missions qui
lui ont été imparties mais soulignant également
I’ampleur persistante des besoins, alors méme que,
d’une maniere générale, les économies européen-
nes, et aussi celles des régions les moins dévelop-
pées, ont progressé depuis la signature du traité
CEE. Mais des écarts subsistent. La crise énergéti-
que et la récession qui fait suite aux «trente glo-
rieuses» ont mis en relief des éléments de fragilité
en faveur desquels la BEI est appelée a intervenir,
conformément a plusieurs directives du Conseil
européen et du Conseil de ministres.

2.1 S’adapter aux changements
économiques et aux projets
européens

Dans I’ensemble des pays industrialisés, le taux de
croissance du PIB ralentit a partir de 1973 — pour
certains d’ailleurs avant méme le choc pétrolier —
révélant quelques faiblesses économiques antérieu-
res. L'inflation s’accélere, le chdmage se développe,
la production stagne et un mot nouveau apparait
pour définir la récession des années 1970 : la stag-
flation. Cette situation économique ne résulte pas
seulement du choc pétrolier, elle provient aussi
des désordres monétaires que connait I’économie
mondiale deés la fin des années 1960. Toutefois,
la crise monétaire et économique a pour consé-
quence la réactivation de projets européens desti-
nés a renforcer l'intégration des économies dans
un contexte dégradé par rapport a la croissance
des années 1960. Ces projets, mais aussi I’environ-
nement économique plus incertain, présentent un
défi pour la banque qui doit, sur la base des objec-
tifs initiaux qui lui ont été fixés, répondre a des
besoins encore plus précis et adapter aussi bien ses
opérations de préts que d’emprunts en fonction
d’éléments nouveaux, comme la création du nou-
vel instrument communautaire (NIC) ou de 1’écu.

2.1.1.
La BEI et les vicissitudes de I'union monétaire

Sans aborder de maniere spécifique les questions
relatives a ’'Union économique et monétaire
(UEM) puis au systéme monétaire européen (SME),
il est intéressant d’en noter certains aspects, car
ces réalisations ont des conséquences sur l'activité

51 Pour de plus amples développements sur les premiers élargissements de la CEE et leur impact sur les activités de la BEI, voir le

chapitre précédent.
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de la banque qui, a travers ses services et ses diri-
geants, a d'une maniere ou d’une autre participé
a leur élaboration et a leur mise en ceuvre. Il en
est ainsi, par exemple, des nombreuses études et
discussions relatives a la création d’'une monnaie
unique.

Lors du sommet de Paris du 19 au 21 octobre 1972,
qui se tient a Neuf par anticipation, deux objectifs
principaux sont définis : d'une part, la transforma-
tion des rapports entre les membres de la CEE en
une union européenne au cours des années 1980
(méme si le terme demeure volontairement vague,
il s’agit bien d'un projet d’intégration politique), et
d’autre part, la réalisation pour 1980 d’'une UEM>?,
projet d'un intérét particulier ici mais dont les
origines sont plus anciennes.

En effet, le marché commun s’est constitué a une
époque ou le systeme moneétaire international
était stable, c’est-a-dire avec des parités fixes entre
les différentes monnaies, exprimées en dollar et
convertibles a taux fixe du dollar en or. Mais au
cours des années 1960, les turbulences monétaires
apparaissent puis s’amplifient. A partir de 1968, le
mark commence a s’apprécier, tandis que le franc
francais se déprécie a la suite de la crise de mai.
Dans le méme temps, la Commission européenne
présente aux Etats membres des projets tendant
a considérer I'union monétaire comme un déve-
loppement nécessaire du marché commun. Aussi,
a la suite de la conférence de La Haye de 1969,
le Conseil de ministres de la CEE confie 1’étude
de ces questions a un comité présidé par le Pre-
mier ministre luxembourgeois, Pierre Werner,
qui, en octobre 1970, sur la base du rapport du

commissaire européen aux affaires économiques,
Raymond Barre, présente un plan, que l'on a
coutume d’appeler le «plan Werner»%3. Ce plan
propose la réalisation d'une union économique
et monétaire a I’horizon de I'année 1980, en
trois étapes, qui doit aboutir a la création d’une
monnaie commune apres I’harmonisation des
politiques économiques nationales. Il esquisse
également les contours d'un centre décision-
nel indépendant des Etats et ayant compétence
en matiére de politique économique. Il propose
enfin la création d’un systéme européen de ban-
ques centrales qui pourrait prendre des décisions
sur le plan monétaire et sur celui du crédit. Trop
supranationale au gott des Francais, cette pro-
position est d’abord catégoriquement rejetée. Par
ailleurs, et les travaux et discussions auxquelles
participe la BEI en témoignent, des divergences
profondes divisent les partisans d’une conver-
gence préliminaire des économies avant toute
action sur les monnaies et ceux qui souhaitent le
soutien des monnaies des pays dont les économies
souffrent le plus de l'inflation.

A ces oppositions de doctrine et de méthode
s’ajoutent les turbulences monétaires consé-
cutives a la décision du président américain
Richard Nixon de suspendre la convertibilité du
dollar en or. C’est I’abandon progressif du sys-
téeme de Bretton Woods qui soumet les mon-
naies européennes a d’intenses fluctuations,
alors méme que le projet d’intégration moné-
taire était fondé sur des parités fixes... Les pays
de la CEE tentent d’abord de résister et créent le
21 mars 1972 un espace monétaire de relative
stabilité, le «serpent» européen. Mais ce systeme

52 Archives nationales (Paris), Fonds de la présidence de Georges Pompidou, SAG2/65, préparation de la conférence au sommet.

5% Sur la question de l'union économique et monétaire, voir notamment Bruneteau, B., Histoire de l'unification européenne,

collection «Prépa», Armand Colin, Paris, 1996, p. 117.
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La BEI, les conséquences des bouleversements monétaires
des années 1970 et I'ltalie

La fin du «gold exchange standard» de I'été 1971 et le premier choc pétrolier de
1973 modifierent les stratégies des institutions financieres visant a garantir la
valeur réelle de leurs crédits face a la hausse de I'inflation et aux oscillations des
taux de change.

Les accords de Washington signés a la fin de 1971 avaient en effet créé le «dollar
standard» prévoyant une dévaluation moyenne de la monnaie américaine de
11 % ainsi que de nouvelles marges de fluctuation des valeurs des devises
(£ 2,25 %), augmentant ainsi les risques pour les institutions financieres de
subir des pertes dues aux variations des taux de change. La naissance, en
1972, du «serpent monétaire» — limitant les marges de fluctuation entre les pays
communautaires a = 1,125 % — puis du Fonds européen de coopération monétaire
(FECOM) ne diminuerent que partiellement ces risques. De plus, en 1973, la fin du
«dollar standard» a la suite du refus du Japon de soutenir la monnaie américaine de
plus en plus faible sur le marché monétaire, et, surtout, les choix de I'Organisation
des pays exportateurs de pétrole (OPEP) concernant le prix du pétrole qui connut
une hausse de plus de 400 % en douze mois, rendirent plus difficile le respect des
regles du «serpent monétaire». Lltalie, la France, I'lrlande et le Royaume-Uni, dont
la devise comptait parmi les plus faibles, en sortirent les uns apres les autres.

Cette situation conduisit la BEl a modifier la stratégie qu’elle appliquait aux préts
accordés a ces pays. Ainsi, pour éviter les risques de dévaluation, elle utilisa surtout
des devises fortes tel le deutsche mark, ce qui protégea ses crédits. Pendant les
années 1970, le développement des régions les moins développées de I'Europe fut
donc financé en leur faisant payer le co(t de leur faiblesse monétaire. La naissance
de I’écu en 1979, I'amélioration de la conjoncture économique des années 1980
et la baisse de l'inflation ne solutionnerent pas le probleme des risques liés a la
dévaluation des devises (surtout pour l'ltalie dont la devise avait une marge de
fluctuation de 6 %). Dés lors, la BEIl n"apporta pas de changements notables a sa
politique.

Cet état de fait fut accepté par I'ensemble des pays de la Communauté obtenant
ainsi des préts en devises fortes a des taux «impossibles» a décrocher auprés
d’autres institutions financiéres (surtout pour les emprunteurs issus des pays aux
devises plus faibles). De plus, les risques de pertes liées a la fluctuation du taux
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de change étaient a charge de I'Etat garantissant les projets. Les lois italiennes
876/73 (concernant le Mezzogiorno) et 956/76 (concernant le centre et le nord
de I'ltalie) réglérent les mécanismes de financement des préts octroyés par la
BEI : I'Etat choisissait la devise a utiliser pour le prét et prenait a sa charge le
co(t lié a la couverture du risque de change. Lltalie payait donc pour garantir
I'octroi de préts de la BEI a ses projets et accordait une aide aux entreprises
concernées. Pour un pays au marché intérieur faible et devant se montrer
compétitif sur les marchés internationaux, le colt & la charge de I'Etat était en
tout cas percu comme inférieur aux avantages globaux tirés de la réalisation des
projets financés par la BEI et a la possibilité de disposer de devises fortes a des

taux favorables pour I'importation de matiéres premieres.

s’étiole a la suite des sorties de la livre sterling
(juin 1972), de la lire italienne (février 1973) puis
du franc francais (janvier 1974). 11 se réduit alors
a un simple accord de fluctuation conjointe d'un
groupe de plus en plus étroit de monnaies euro-
péennes autour du mark : on est bien loin de
I'UEM, méme si le sommet de Paris d’octobre 1972
en avait confirmé les objectifs définis par le plan
Werner.

Le choc pétrolier de 1973 vient lui aussi aggraver
les dissensions entre Européens sur ces projets éco-
nomiques et monétaires, dans la mesure ou cha-
cun met en ceuvre des solutions nationales tres
différentes pour contrer la crise qui, il faut bien
I'avouer, les toucha de facon inégale. Toutefois,
quelques recherches de solutions communes, a
travers une démarche essentiellement sectorielle
dont témoigne l'activité de prét de la BEI, tentent
de voir le jour, il en sera question plus loin.

54 BEI, 25 ans, 1958-1983, BEI, Luxembourg, [1983], p. 14.

Paolo Tedeschi

Les années 1970 semblent avant tout se définir
par les difficultés des Etats de la Communauté a
¢élaborer et appliquer une réponse commune a la
crise qui bloque le bon fonctionnement de la CEE
et empéche toute nouvelle avancée en direction
de 'UEM. Pourtant, le Conseil européen, en mars
1977, lance un véritable appel au renforcement
de I'action communautaire dans la lutte contre le
chomage et incite les Etats membres a préter atten-
tion aux investissements qui tendent a s’amenui-
ser. La BEI prend alors la décision de renforcer ses
financements a destination des régions les plus
défavorisées et de celles qui sont touchées par la
récession. Elle veut contribuer, «a une époque ou
les divergences entre les résultats économiques
des différents pays de la Communauté nuisent a
la cohésion interne de la CEE [...], dans une cer-
taine mesure, a un meilleur équilibre de par la
concentration de ses interventions sur les pays et
les régions présentant des problemes structurels»**.



De plus, la banque recoit certaines responsabilités
dans le cadre de la mise en ceuvre du NIC, encore
appelé «facilité Ortoli», résultat d’'une volonté de
la Commission de la CEE d’accroitre les investisse-
ments grace a une nouvelle source communautaire
d’emprunts et de préts et qui répond également a
I'appel lancé par le Conseil européen.

Ce nouvel élan qui renforce les activités de la BEI
est consolidé en 1977 — malgré l'instabilité éco-
nomique et financiere persistante — par la relance
franco-allemande de l'idée d’intégration moné-
taire. Le chancelier Helmut Schmidt réclame une
meilleure coordination des monnaies européennes
afin d’amortir les fluctuations toujours importantes
du dollar qui mettent en péril les exportations euro-
péennes, tandis qu’en France le président Valéry
Giscard d’Estaing tente par tous les moyens de sortir
du cycle inflation-dévaluation et souhaite une dis-
cipline monétaire plus rigoureuse. C’est ainsi qu’en
décembre 1978 est créé le systeme monétaire euro-
péen, toutefois sans la participation du Royaume-
Uni. L'entrée en fonction du SME s’accompagne de
deux décisions majeures pour la BEI. D’une part,
une unité de compte européenne est créée, 1'écu,
a partir de laquelle les parités des monnaies natio-
nales sont désormais calculées et que la banque va
pouvoir utiliser pour ses opérations, notamment
d’emprunts. D’autre part, afin de venir en aide aux
régions les moins prosperes des Etats qui participent
au nouveau systeme, le budget communautaire est
invité a financer, a hauteur d’un milliard d’écus, des
bonifications d’intérét sur des préts consentis par la
BEI sur ses ressources propres ou sur celles du NIC.
Ce systéme, équivalent a celui qui est pratiqué dans
les Etats associés et qui bénéficie surtout a I'Irlande
et a I'Italie, doit permettre de diminuer le cofit
des préts mais aussi d’emprunter des sommes plus
importantes pour financer un nombre accru de
projets.
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Ainsi, le SME pose les bases d'une activité renouve-
lée, enrichie de nouveaux objectifs pour la BEL. Il
témoigne aussi d'une volonté de relance de l'inté-
gration économique européenne dans un contexte
de crise et de suprématie économique allemande
reconnue par ses partenaires. Il confirme l’existence
de deux types d’économies au cours des années
1980 : celles des pays a monnaie forte (le deutsche
mark s’apprécie de 22 % entre 1979 et 1987 et le
florin hollandais de 17 %) et celles des pays a mon-
naie faible (le franc francais se déprécie de 16 % et
la lire italienne de 22 %).

2.1.2.
Enjeux industriels, énergétiques et régionaux :
d’autres défis pour la BEI

Si I'on a dit que la crise a bloqué le bon fonction-
nement de la CEE d’'un point de vue économique
et monétaire, remettant en cause, au début des
années 1970, la réalisation de I'Union économique
et monétaire, certaines réalisations sectorielles méri-
tent toutefois d’étre citées car elles ont un impact
direct sur la politique de prét de la banque. Ainsi, les
crises énergétique et industrielle qui apparaissent,
mais aussi les attentes des nouveaux Etats membres
de la CEE, aménent la Communauté a accroitre son
action régionale, a développer les bases d'une politi-
que industrielle européenne et a définir des objectifs
énergétiques communs faute d'une politique éner-
gétique commune. Ces trois domaines, en faveur
desquels la BEI est finalement engagée depuis 1958
dans les limites de sa mission initiale, constituent
autant de possibilités de financements pour la ban-
que, mais dans un cadre qui se précise par rapport a
celui du traité CEE et qui 'amene a collaborer plus
étroitement encore avec la Commission.

La conférence de La Haye est 'occasion pour le
président Pompidou de formuler de nouveaux
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Le douanier se fait la malle. Cette caricature
de Plantu de mars 1979 publiée dans Le Mon-
de & l'occasion de la création du SME met en
valeur la naissance de I'écu appelé a voguer
sur les eaux mouvementées du systéme mo-
nétaire international qui a bien évolué depuis
les parités fixes de I'aprés-guerre. La BEI
adopte I'écu au 1% janvier 1981.

De l'unité de compte a I'écu

Si I'écu a été adopté comme unité de compte de la BEI par décision de son
conseil des gouverneurs avec effet au 1° janvier 1981, a I'origine, en 1958, les
statuts définissaient I'unité de compte de la banque par rapport a I'or. Cette unité
de compte (u.c.) représentait alors 0,88867088 gramme d’or fin, soit le méme
poids que le dollar avant 1971. Les taux de conversion entre cette unité et les
monnaies nationales étaient calculés sur la base des parités de ces monnaies par
rapport a l'or, telles qu’elles étaient communiquées au Fonds monétaire interna-
tional (FMI).

Les changements fondamentaux intervenus dans le systéeme monétaire interna-
tional, I’évolution du réle de I'or et les conséquences qui en ont résulté pour
les parités ont rendu l'application de ces dispositions de plus en plus difficile,
dans le sens prévu a l'origine. C'est pourquoi une premiére modification est in-
tervenue a partir de la fin de 1974, avec I'alignement de I'unité de compte de la
banque sur 'unité de compte européenne (UCE)%. Les deux unités de compte,
ayant la méme valeur mais procédant de décisions juridiques distinctes, exis-
taient conjointement. Ainsi, a titre intérimaire, les gouverneurs ont décidé, le

55 Les discussions relatives a ces questions furent délicates car les Anglais notamment auraient souhaité 1’adoption du droit de
tirage spécial (DTS).
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18 mars 1975, qu’a compter du 31 décembre 1974 et jusqu’a I'entrée en vigueur
d’une nouvelle définition et d'une nouvelle méthode de conversion de l'unité de
compte de la banque, celle-ci appliquerait les taux de conversion en usage entre
unité de compte européenne (UCE) et monnaies nationales dans le cadre de ses
propres opérations.

L'UCE est un panier de monnaie dont la composition est la suivante :

0,828 deutsche mark 3,66 francs belges
0,0885 livre sterling 0,14 franc luxembourgeois
1,15 franc francais 0,217 couronne danoise
109,0 lires italiennes 0,00759 livre irlandaise

0,286 florin néerlandais

Afin de tenir compte du flottement des monnaies, les Etats membres signérent
le 10 juillet 1975 un traité portant modification des statuts de la banque, afin de
permettre au conseil des gouverneurs, statuant a I'unanimité et sur proposition
du conseil d’administration, de modifier la définition de I'unité de compte et sa
méthode de conversion en monnaies nationales. Le 30 octobre 1977, le conseil
des gouverneurs décide donc de mettre un terme a la période transitoire et
d’introduire dans les statuts de la banque une nouvelle définition de l'unité de
compte dont la composition est celle qui avait été utilisée pendant la période
intérimaire, celle de I'unité de compte européenne.

Lors de la création du SME, I'Europe des Neuf se dote d’'une monnaie de compte
unique, I'écu, de méme valeur et de méme composition que I'UCE. Elle remplace
cette derniere a partir du 1° janvier 1981 dans presque toutes les statistiques
et transactions financiéres de la Communauté. En mai 1981, le conseil des
gouverneurs de la BEl adopte a son tour I'écu, acronyme d’European Currency
Unit, présentant le grand avantage de rappeler la monnaie en usage en France
au Moyen-Age sous le regne des Valois. L'usage de I'écu «privé» se développe :
dépots, cheques bancaires et émissions de titres d’emprunts peuvent désormais
étre libellés en écus, que la BEI est I'une des toutes premieres a utiliser pour
émettre ses obligations.

L'écu est, comme I'UCE, un panier de monnaies dont la composition refléte la
part de chaque pays membre dans la production et les échanges de biens et
de services au sein de la Communauté. La composition de ce panier restera
révisable jusqu’a I'entrée en vigueur de l'acte unique, au 1° janvier 1993.

Une redéfinition du panier de référence intervient le 17 septembre 1984 afin d'y
introduire la drachme grecque.
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La composition de I'écu est alors la suivante :

deutsche mark
livre sterling
franc francais
lires italiennes
florin néerlandais

0,719
0,0878
1,31
140,0
0,256

3,71
0,14
0,219
0,00871
1,15

francs belges

franc luxembourgeois
couronne danoise
livre irlandaise
drachme grecque

Les taux de conversion entre I'écu et les monnaies des Etats membres ainsi que
les principales monnaies utilisées dans les transactions internationales sont fixés
sur la base des taux du marché et publiés chaque jour au Journal officiel des

Communautés européennes.

Afin d’établir les statistiques relatives a ses opérations de prét et d’emprunt, la
BEI utilise pour la durée de chaque trimestre les taux de conversion en vigueur
le dernier jour ouvrable du trimestre précédent. En ce qui concerne son bilan et
ses états financiers, la banque utilise les taux de conversion au 31 décembre de

I'exercice concerné.

objectifs, notamment en matiere de politique
industrielle européenne. Le départ du pouvoir du
général de Gaulle en avril 1969 avait marqué un
tournant important dans 'histoire de la construc-
tion européenne, méme si nombre des objectifs qui
étaient fixés par le traité CEE avaient été atteints.
Toutefois, dépassant l'interprétation minimaliste
de celui-ci, le célebre triptyque de La Haye, «acheé-
vement, approfondissement, €largissement» pose
les bases d'une nouvelle politique pour I’Europe et
représente un moment important, a 'instar de la
conférence de Messine de 1955. C’est dans son dis-
cours du 1¢ décembre 1969 que Georges Pompidou
expose a ses partenaires l'intérét d'une plus forte
coopération industrielle et la nécessité de dévelop-
per en commun de nouvelles technologies en met-
tant I’accent sur la recherche et le développement.

Le mémorandum Colonna, du nom du commis-
saire italien chargé des questions industrielles et

Emilie Willaert

adopté en mars 1970 par la Commission, pose alors
les bases de cette politique industrielle. Celle-ci est
a nouveau débattue lors du sommet de Paris d’oc-
tobre 1972 qui invite la Commission a élaborer
un «programme d’action en matiére de politique
industrielle, scientifique et technique». Il est pré-
senté au sommet de Copenhague, en décembre
1973, mais nombre de ses dispositions restent let-
tre morte tant la crise exacerbe la concurrence et
conforte les égoismes nationaux. Néanmoins, le
bilan est loin d’étre négatif car de nouveaux domai-
nes d’action communautaire sont avancés. Dans
le développement de nouvelles technologies, par
exemple, apparaissent des réalisations concretes
des la fin des années 1970, quand la BEI accepte de
financer des investissements spécifiques liés a ces
orientations. De plus, si I'élaboration d'une politi-
que industrielle commune se révele étre difficile,
les préts octroyés par la banque dans ce domaine
progressent. Le financement de projets industriels
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La relance de La Haye

«Nous arrivons a la fin de la période transitoire. La disparition des droits de
douane entre nos pays est a I'heure actuelle compléte. Le marché commun
agricole a été patiemment mis au point. Mais de nombreuses questions
nous sont posées. Les troubles que les changements de parité monétaire ont
provoqués dans le domaine des prix mettent-ils en danger I'avenir du marché
commun agricole ? Le poids croissant des excédents oblige-t-il a concevoir
une politique nouvelle des productions ? Les six pays sont-ils préts a étendre
I'action commune a d'autres domaines ? Entendons-nous ou non progresser
dans la coordination des politiques économiques et monétaires, la coopération
technologique, I'"harmonisation des fiscalités, le droit des sociétés ? Voila
quelques-unes des questions auxquelles nous devrions apporter des réponses
claires. [...]

Sommes-nous décidés a poursuivre la construction européenne ? [...]

Cela veut dire que nous devons sans retard travailler a développer et a
approfondir I'action communautaire, notamment afin de réaliser la convergence
des politiques économique et monétaire, et pour cela nous fixer une liste
d’objectifs échelonnés précis et réalistes. J'aurai, sur ce point, des propositions
a faire.

A I'heure o, nous le savons bien, les trés grandes puissances, qu’il s'agisse de
I'Union soviétique mais aussi des Etats-Unis d’Amérique, ne considérent et ne
peuvent considérer les problemes européens qu’en fonction de leurs intéréts
propres, nous devons a nos peuples de ranimer I'espérance d'une Europe
maitresse de son propre destin. C’est bien pour cela et dans cette pensée que
j'ai pris l'initiative de cette conférence dont I'issue conditionnera non seulement
I'avenir de la Communauté mais la politique future de chacune des nations ici
réunies, et, en tout cas, de la France.»

Extraits du discours prononcé par Georges Pompidou, président de la République francaise, le 1° décembre 1969
a La Haye. Fonds documentaire de I'association Georges Pompidou, discours du Président, année 1969.
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prouve l'effort réel qui est fait pour moderniser
les installations, renforcer la compétitivité des
entreprises, développer de nouveaux procédés et
des techniques plus pointues, parfois méme dans
un cadre transnational, a 'instar du prét des-
tiné a Airbus. Par ailleurs, parler d'une politique
industrielle sans évoquer les petites et moyennes
entreprises serait une erreur car la Communauté
européenne accentue ses efforts en leur faveur,
mettant en évidence leur contribution au déve-
loppement économique. L'année 1983 est méme
proclamée «Année des petites et moyennes entre-
prises». Créatrices d’emplois et innovantes, les
PME bénéficient des concours de la BEI sous la
forme de préts globaux depuis la fin des années
1960, ce qui témoigne de son rdle précurseur
dans la réalisation d’objectifs économiques qui
deviennent progressivement de véritables politi-
ques communautaires.

Il en est de méme pour un autre secteur qui
retient 'attention des pays du marché commun :
celui de I’énergie. La Commission européenne
insistait déja, durant les années 1960, sur le dan-
ger que représentait 'importante dépendance
énergétique de I’Europe vis-a-vis de l'extérieur,
dans un contexte ou le charbon était progressive-
ment abandonné et remplacé par le pétrole alors
moins cher. La Communauté devient 1'un des
premiers groupes de pays importateurs de pétrole
qui certes alimente sa croissance économique
mais finit par peser sur sa balance des paiements,
surtout quand son prix est multiplié par 11 entre
1973 et 1982. Si le traité CEE ne contient pas de
dispositions en matiere de politique énergétique,
les traités de la CECA et de ’Euratom précisent
les termes d’une collaboration dans ce domaine,

mais elle est toujours restée trés timide. C’est a la
suite du premier choc pétrolier que les pays de la
Communauté tentent de renforcer leur coopéra-
tion, sans jamais parvenir a l’établissement d’une
véritable politique. Ils définissent des buts com-
muns, proposent une coordination des investis-
sements et se mettent d’accord pour freiner la
consommation d’énergie et développer 1’exploi-
tation de celles qui existent sur leur territoire.
Les questions énergétiques restent toutefois un
sujet sensible pour les Etats qui veulent en gar-
der la gestion. Les orientations précisées par le
Conseil de ministres des Communautés en 1980
ne fixent que des objectifs indicatifs a atteindre
pour le début des années 1990. Pour autant, la
BEI, qui a accordé depuis toujours des finance-
ments en faveur d’infrastructures énergétiques
dans le cadre d’un objectif de développement
régional, va infléchir sa politique de prét en
faveur de projets spécifiquement énergétiques,
destinés a diminuer la dépendance de I’Europe
dans ce domaine. Elle se propose d’accroitre ses
investissements pour aider les Etats membres a
construire des centrales notamment nucléaires.
Elle encourage l'utilisation de nouvelles sources
d’énergie telles que la géothermie®. Elle contri-
bue au financement de projets en Europe mais
aussi en dehors de la Communauté, comme en
Autriche ou en Norvege, pour diversifier des
sources d’approvisionnement dans le voisinage
immédiat des pays de la CEE. De plus, elle réa-
lise, des 1977, pour le compte de I'Euratom, des
opérations de préts afin de multiplier les sources
de financement disponibles. Elle soutient égale-
ment des initiatives de coopération européenne
en octroyant des préts aux consortiums Eurodif
et Urenco dans le domaine de ’enrichissement

6 On peut citer également le tourbage, comme l'illustre un prét de la banque en République dIrlande présenté dans le chapitre

précédent, p. 126.
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La BEI et les PME

«ll est aujourd’hui parfaitement évident que le redressement de I’emploi et de
I’économie de I'Europe et la transformation du début de reprise qui se manifeste
dans plusieurs pays en une croissance continue généralisée passent [...] par
une reprise de l'investissement des entreprises, et spécialement des petites et
moyennes entreprises. [...]

Les institutions financieres de la Communauté européenne qui prennent part
concretement au financement des PME, c’est-a-dire surtout la BEI, mais également
la CECA, interviennent par voie de préts. [...]

Le role des institutions communautaires est de compléter les moyens [des réseaux
nationaux complexes qui financent les PME] en octroyant aux institutions qui
les composent des préts globaux destinés au financement des petits et moyens
investissements. [...]

Une premiéere évolution a concerné le domaine des interventions : a l'origine, il y
a quinze ans, les préts globaux étaient uniqguement consentis dans un objectif de
développement régional, c’est-a-dire dans les régions en difficulté.

Depuis la crise du pétrole, la BEI a eu le souci d’aider les PME a rationaliser leur
consommation d’énergie. A cette fin, depuis 1979, des préts globaux ont été
accordés pour des investissements petits et moyens dans l'industrie en vue de
promouvoir les économies d’énergie.

Depuis novembre 1982, une troisieme possibilité d’intervention beaucoup plus
vaste existe. Le nouvel instrument communautaire ou NIC, pour lequel la BEl a recu
mission de gérer les opérations de préts, peut accorder des préts globaux pour des
investissements des PME hors des régions en difficulté. Désormais, dans toute la
Communauté, les PME ont potentiellement acceés aux concours communautaires,
quelle que soit leur localisation géographique.»

Archives BEI, 31.0069, Allocution de Yves Le Portz, président de la BEI, a la conférence de cléture de
I'année européenne des PME, Strashourg, 9 décembre 1983.
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de I'uranium. Tant par le nombre de préts accor-
dés que par la diversité des projets financés,
la BEI a largement contribué a modifier le pay-
sage énergétique européen durant ces années
de crise.

Enfin, la Communauté décide de consolider, au
milieu des années 1970, ce qui constitue l'une
des missions essentielles de la BEI, c’est-a-dire
l'action en faveur du développement régio-
nal. Le traité CEE n’avait pas prévu de politi-
que régionale spécifique mais avait créé la BEI
pour réduire certaines disparités. La banque,
tout au long des années 1960, se révele étre la
seule source de financement communautaire en
faveur du développement régional ; la diversité
de son action dans ce domaine a été illustrée
précédemment. Or, au début des années 1970,
les trois pays candidats a I’adhésion exigent la
mise en ceuvre d’'une véritable politique régio-
nale. C’est une condition essentielle a leur entrée
dans la CEE. C’est ainsi qu’a l'issue du sommet
de Paris d’octobre 1972, un Fonds européen de
développement régional (FEDER) est cré¢, vieil
espoir italien qui ressurgit alors. Financé sur le
budget des Communautés, géré par la Commis-
sion européenne, il accorde dés 1975 des subven-
tions a la demande des Etats membres, au titre
d’actions destinées a réduire les déséquilibres
régionaux. Les zones géographiques d’action
sont communes au FEDER et a la BEI jusqu’a la
réforme des Fonds structurels a la fin des années
1980. Dans un souci d’efficacité, la banque et la
Commission, plus particulierement la direction
générale en charge de la politique régionale,
coordonnent leurs actions qui donnent parfois
lieu a des co-financements, a 'instar du projet
«Distiller», qui concerne la production de whisky
écossais. L'importance de la politique régionale
ainsi €laborée est illustrée par la participation de

membres de la BEI au comité de gestion du
FEDER et par la présence du directeur général de
la Commission européenne en charge de la poli-
tique régionale au conseil d’administration de la
banque. La définition d’orientations plus précises
en matieére de développement régional conforte
la BEI dans son ancienne mission, d’autant que
de nouveaux Etats membres comme I'Irlande
et plus tard la Gréce acquierent un statut prio-
ritaire tant les besoins pour rattraper le niveau
de développement des autres pays membres sont
importants.

12.2. Les caractéristiques essentielles
de l'activité de la BEl jusqu’'au
milieu des années 1980

La breve description des activités de prét de la BEI
qui suit s’appuie sur 1’évolution du contexte éco-
nomique et financier qui vient d’étre présenté et
qui a orienté notablement 1’action de la banque
dans les pays membres de la CEE.

Il est tout d’abord important de souligner que
la crise économique des années 1970 n’a pas été
synonyme d’un ralentissement des financements
de la BEI. Au contraire, son volume d’intervention
s’accroit considérablement, et constitue, pour les
Etats dont les économies sont fragilisées, un atout
appréciable. La banque joue pleinement son roéle
en mobilisant des capitaux la ou ils sont dispo-
nibles pour les amener vers les pays qui en ont
besoin afin d’améliorer la situation de ’emploi ou
encore d’atténuer des divergences de performance
économique entre les Etats du marché commun.
Ainsi, la banque, qui avait octroyé en 1972 des
préts pour un montant de 500 millions d'u.c.
dans la CEE, en consent pour preés de 700 mil-
lions en 1973, dont environ 100 millions pour les



Usine de production et d’embouteillage de whisky en Ecosse. En colla-
boration avec le FEDER, la BEI participe en 1975, pour un montant de
plus de 20 millions d’u.c., a la construction d’un complexe consacré a
la production et a la mise en bouteilles de whisky a Shieldhall, prés de
Glasgow, en Ecosse. L'entreprise Distillers Company Limited, qui appar-
tient au groupe Guinness depuis 1986 puis au groupe Diageo depuis la fin
des années 1990, produisait des whiskys trés connus mais soulignait la
difficulté de son investissement : de longues périodes de stockage de la
production étaient en effet nécessaires avant la vente.
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L'apparition d’'une politique européenne régionale sous
I'influence du premier élargissement

La question de |'élargissement de 1973 fut liée, au niveau communautaire, a
celle d'un approfondissement des structures de la Communauté. Vu de facon
rétrospective, le premier élargissement de la CEE signifiait la fin de la période
de fondation du processus d’intégration commencé dans |'aprés-guerre®. La
phase suivante, celle de la consolidation, met alors en exergue un probleme : la
politique régionale souffrait de sérieuses difficultés de coordination, qui touchaient
principalement a la relation entre les mesures nationales et européennes
de soutien structurel. Pour trouver une issue a ce probleme, le commissaire
européen britannique George Thomson propose en 1973 la création d'un fonds
communautaire destiné a soutenir les régions industrielles au Royaume-Uni®e.
Deux ans plus tard, cette initiative donna lieu a la création du Comité mixte pour
les développements régionaux, ainsi qu’a celle du FEDER, qui est resté jusqu’a ce
jour le plus important Fonds structurel européen. Dans les dix ans qui suivirent sa
création, la Commission parvint a transformer un instrument initialement pensé
pour atteindre un équilibre financier entre les Etats membres en un outil au service
du développement d’'une véritable politique régionale européenne, qui obtint un
cadre juridique adapté dans I’Acte unique européen de 1986-19875°.

Pour les historiens, I'intégration européenne peut étre divisée en trois grandes phases comprenant des sous-processus de déve-
loppement, et se recoupant partiellement. Dans la phase de création (1952-1973), les démocraties européennes de I’Ouest — a
I'exception de celles qui, pour des raisons particuliéres, préféraient I’exclusion du processus d’intégration — s’étaient réunies
sous le toit d'institutions supranationales et avaient fixé ensemble la direction du processus d’intégration. La phase de conso-
lidation qui suivit (1970-1992) fut d’une part marquée par I'adhésion des trois pays précédemment dirigés de facon autori-
taire (Gréce, Portugal et Espagne), et d’autre part par I'approfondissement systématique des structures internes européennes,
telles que définies dans I’Acte unique européen (1987) et dans le traité de Maastricht (1993). La phase d’européisation qui
existe depuis 1991, enfin, est caractérisée par la fin de la division du continent par le «rideau de fer», ce qui fit disparaitre
les raisons de l'auto-exclusion de certaines démocraties de ’'Europe de I’Ouest et permit 1'élargissement de I’AELE en 1995.
De plus, la fin du pacte de Varsovie et de I'Union soviétique créérent les conditions pour un élargissement a 1’Est de I’'Union
européenne. A propos du concept d’«européisation», voir : Featherstone, K., «In the Name of Europe», dans idem., et Radaelli,
C. M., (Eds.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press, Oxford, 2003, p. 6-12. Pour la signification du concept
d’européisation pour les études historiques voir : Elvert, J., «“Europdisierung” und Geschichtswissenschaft», dans Gieseking,
E., Giickel, I., Scheidgen, H.-J., et Tiggemann, A., (Ed.), Zum Ideologieproblem in der Geschichte. Herbert Homig zum 65. Geburts-
tag, Europaforum-Verlag, Lauf an den Pegnitz, 2006.

L'importance du secteur agricole en Grande-Bretagne est restreinte (du fait du haut niveau d’importations agricoles des pays
membres du Commonwealth). Sans les mesures compensatoires prévues sur les prélévements agricoles, la Grande-Bretagne
aurait donc contribué de facon importante au financement de la CEE. Elle n’aurait cependant bénéficié que de facon limitée
des moyens structurels et aurait versé une contribution nette alors que son revenu moyen par habitant était inférieur a la
moyenne. Voir a ce sujet : Holtzmann, H.-D., Regionalpolitik der Europdischen Union. Eine Erfolgskontrolle in theoretischer und
empirischer Sicht, Duncker & Humblot, Berlin, 1997, p. 103.

Ibidem, p. 396.
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Hans-Dieter Holtzmann identifie cinq niveaux de développement pour I'anamnése,
la naissance et I'influence du FEDER depuis les premiéres consultations jusqu’a
I'introduction d’une politique régionale européenne : la phase de consultations
et de décision (1957-1974), la phase de participation (1975-1979), la phase de
découplage des politiques régionales nationales (1979-1984), la conception d’'une
politique régionale a part entiere (1985-1988) ainsi que la réforme des Fonds
structurels liée a I’Acte unique européen®. Holtzmann propose également une
explication autre que I'élargissement, pour décrire I'apparition du FEDER. A la suite
du rapport Werner d’octobre 1970, le Conseil des chefs d’Etat et de gouvernement
avait décidé d’instaurer une union économique et monétaire et a ce titre, avait
désigné, le 22 mars 1971, la politique régionale européenne comme faisant partie
des intéréts économiques communautaires. Ainsi, pour la premiéere fois, le Conseil
reconnait la nécessité de fournir a la Commission des moyens adaptés et destinés a
compenser avec succes les disparités régionales a l'intérieur de la Communauté®'.

La création du FEDER en 1975 est considérée pour cette raison comme le début
de la phase de participation, car jusqu’a la fin des années 1970, la Commission
ne pouvait choisir ni les régions a soutenir ni les modalités de soutien. Ces
compétences étaient encore largement dans les mains du Conseil qui devait
régulierement trouver des solutions de compromis pour satisfaire les intéréts
nationaux divergents quant a la distribution des moyens du FEDER. Les premieres
années, cela mena a l'introduction du «principe de l'arrosoir» suivant lequel il
n'était pas rare que les régions les plus riches de la CEE regoivent des moyens
supplémentaires, alors que des régions réellement en retard ne recevaient, pour
cause de moyens limités, ni fonds nationaux ni fonds européens®. Les critiques du
FEDER augmenterent et le Conseil décida, en 1979, d'accorder a la Commission le
droit de mener des «mesures communautaires spécifiques», et donc d’étre active
dans des domaines qui n’étaient pas soutenus par les Etats membres.

Cette décision conduisit a la phase de découplage des politiques européennes
et des politiques nationales. Le passage a une politique européenne régionale
a part entiere n’eut lieu que lorsque le Conseil européen adopta un nouveau
reglement pour le FEDER le 19 juin 1984. Le changement essentiel consistait
dans la disparition des quotas qui avaient existé jusqu’alors et dans I'apparition
de marges de participation fixées pour trois ans (la limite minimale représentait

® Holtzmann, H.-D., op. cit., p. 101.

¢! Ibidem, p. 103.
2 Ibidem, p. 105.
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pour chaque Etat membre la somme de soutien garanti, et la limite supérieure
représentait le montant maximum qui pouvait étre atteint, avec une différence
de 30 % entre ces deux valeurs limites). La décision d'épuiser entierement
les marges de participation relevait exclusivement de la Commission. Celle-ci
prenait ses décisions sur la base de trois critéres qui se rapportaient a lI'apport
de chaque projet a la politique régionale européenne, a sa relation avec les
objectifs d’autres politiques communautaires et a sa compatibilité avec les autres
possibilités d’intervention du FEDER. En outre, c’est dans cette phase que furent
fixés les quatre types de mesures de la politique régionale européenne, a savoir la
différenciation des projets individuels, les programmes, I’'exploitation du potentiel
de développement endogene et les recherches au sujet de I'utilisation efficiente
des moyens du Fonds®.

Au vu de l'intérét croissant accordé a la suite du premier élargissement aux
politiques régionale, structurelle et de cohésion dans le cadre du processus
d’intégration économique européen, le role de la BEI, initialement créée pour
étre I'instrument de la politique régionale de la CEE, n'a cessé de croitre. Sa force
particuliere réside dans le fait qu’elle peut s’adapter de fagon flexible aux objectifs
de la Communauté.

Jirgen Elvert

nouveaux Ftats membres, et pour 6,5 milliards
d’écus en 1985, soit plus de dix fois le montant
alloué au lendemain du premier élargissement®.

L’étude des préts de la banque démontre que,
si les projets relevant du développement régio-
nal conservent une place trés importante, leur
part diminue peu a peu dans les activités de la
banque, au profit du financement d’opérations
d’intérét commun, qui comprennent désormais
sous cette appellation les projets de conversion.

% Holtzmann, H.-D., op. cit., p. 107.

On observe en effet que, vers la fin des années
1970, les projets d’'intérét commun occupent une
part de plus en plus importante dans les finan-
cements accordés par la banque et qu’en 1985,
ils deviennent majoritaires. En effet, en 1976,
c’étaient plus de 800 millions d’u.c. qui étaient
prétés en faveur du développement régional
contre environ 400 millions d'u.c. pour les pro-
jets d’intérét commun, alors qu’en 1985, ce sont
3,4 milliards d’écus qui relevent du développe-
ment régional contre pres de 4 milliards pour les

 Voir annexe n° 2, tableau 1, p. 342, pour les détails chiffrés des activités de la BEI pour la période 1973-1985.



projets d’intérét commun®. Il faut dire que sous
I’appellation «projets d’intérét commun» exis-
tent, comme l’illustre le graphique 2, différentes
classifications qui représentent les politiques ou
orientations économiques communautaires aux-
quelles la BEI est amenée a participer. Il s’agit des
projets de coopération industrielle et de ceux qui
sont liés au développement de nouvelles tech-
nologies, mais aussi des objectifs énergétiques
déclarés prioritaires. On observe en fait un ren-
forcement de l'activité de prét de la BEI dans ces
secteurs auxquels elle a pu déja auparavant preé-
ter son concours et aupres desquels coexiste un
autre domaine qui bénéficie des préts de la ban-
que depuis les origines, celui des infrastructures
d’intérét commun. Les interventions de la BEI
au titre des projets d’intérét commun peuvent
donc prendre des formes tres diverses, mais on
retiendra plus particuliérement sa participation a
la construction du premier Airbus, au début des
années 1970.

Dans le domaine des technologies avancées,
le conseil des gouverneurs, réuni en juin 1984,
entend contribuer a la compétitivité de la Com-
munauté a travers les innovations tant de pro-
duits que de procédés. Les projets sont a la fois
préts en faveur du TGV
Atlantique (1975), de la fusée Ariane, du satel-

divers et ambitieux :

lite Eutelsat, mais également pour l'installation
de cables transocéaniques a fibres optiques entre
les USA et I’Europe ou encore entre le Moyen-
Orient et I’Europe. Ces projets représentaient
30 millions d’écus en 1980, ils en représentent
470 millions en 1987 (environ 10 % de l'activité
de la BEI).

% Voir BEI, Rapport annuel 1985, 1986, p. 112.
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Enfin, un élément de nouveauté dans la politique de
prét intervient au début des années 1980, il s’agit de
préts en faveur de la protection de l'environnement.
IIs s’inscrivent dans les projets d’'intérét commun
puisqu’ils correspondent a une attente communau-
taire. Les questions écologiques sont évoquées pour
la premiere fois dans une communication de la Com-
mission au Conseil en date du 22 juillet 1971. La
conférence ministérielle sur I’environnement qui se
tient a Bonn en octobre 1972 permet aux ministres
de s’accorder sur la nécessité de prévenir les pollu-
tions et sur le paiement des dégats par les pollueurs.
IIs demandent aux pouvoirs publics nationaux de
tenir compte dans leurs décisions des effets que ces
derniéres peuvent avoir sur ’environnement. Si c’est

Graphique 2
Les projets d'intérét commun

Répartition selon les principaux objectifs de
politique économique
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BEI, Rapport annuel 1985, 71986, p. 26.
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Tableau 8
Etude comparative de la localisation géographique des
interventions de la BEI et du FEDER pour les années 1975-1982

en millions d’écus

Pays | InteFrI\EreDrllatF;ons | % | Préts BEI %
Allemagne 392,08 5,50 559,50 3,00
Belgique 70,26 0,98 545,40 3,00
Danemark 84,48 1,20 728,80 4,00
France 1128,48 15,80 2 104,40 11,50
Grece 474,85 6,70 672,30 3,60
Irlande 450,82 6,40 1759,10 9,60
Italie 2 740,03 38,30 8 030,70 43,70
Luxembourg 7.23 0,10 0,00 0,00
Pays-Bas 100,40 1,40 30,40 0,20
Royaume-Uni 1707.19 23,80 3947,90 21,40

7 155,82 100,00 18 378,50 100,00

D'aprés Romus, P, Economie régionale européenne, 4éme éd., Presses universitaires de Bruxelles, Bruxelles, [1983], p. 256 et
les rapports annuels de la BEI de 1975 a 1982.

Romus, P, Economie régionale
européenne, 4eéme éd., Presses
universitaires de Bruxelles,

Bruxelles, [1983], planche 36.
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La Commission des Communautés européennes a éprouvé quelques difficultés a
élaborer une définition d'une «région européenne» puisque le programme de 1969
se borne a dire : «La région est une entité formée par un groupe de populations
plus ou moins étroitement liées par I'effet d'un certain nombre de facteurs de
localisation»%. C’est pourquoi, aprées la création du FEDER, la CEE a renvoyé
le probléme aux Etats en exigeant de ceux-ci que les régions bénéficiant du
concours du Fonds fassent lI'objet de programmes nationaux de développement
régional. Ainsi, FEDER et BEI, pour leurs interventions au titre du développement
régional, s’appuient sur les politiques nationales®’. Le tableau 8 permet d’établir
une comparaison des zones d’intervention des deux organismes européens et la
carte qui y est associée montre les aires d’activité du FEDER. Lltalie, mais aussi le
Royaume-Uni, sont les principaux bénéficiaires des politiques de développement
régional. Celles-ci progressent quand, en 1979, la Commission arréte «une solution
de coordination» des aides régionales des Etats en fixant des plafonds maxima,
soit en pourcentage de l'investissement, soit en unités de compte par emploi crée,
le choix étant laissé a l'investisseur.

Dans ces conditions, la situation en 1979 était la suivante :

- aucun plafond pour le Groenland ;

- 100 % du plafond d'intensité des aides régionales ou 17 500 u.c. par emploi créé
pour I'lrlande, le Mezzogiorno, I'lrlande du Nord et Berlin-Ouest ;

- 30 % de l'investissement ou 5 500 u.c. par emploi créé pour I'Ouest francais,
I'ltalie (en dehors du Mezzogiorno) et le Royaume-Uni (a I'exception des
«immediate areas») ;

- 25 % du colt de l'investissement ou 4 500 u.c. pour les régions du Zonenrandgebiet
(zones de développement spécial au Danemark) ;

- 20 % ou 3 500 u.c. pour toutes les autres régions.

Michel Dumoulin et Emilie Willaert

% Commission des Communautés européennes, Une politique régionale pour la Communauté, Bruxelles, 1969, p. 22.
7 Revoir a ce sujet I’encart sur les mécanismes nationaux d’aides régionales, p. 56.
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1972-2002 : les trente ans de I'Airbus A300. Premier bi-
réacteur a large fuselage au monde, I’A300 est le symbole
d‘une coopération européenne industrielle réussie. La BEI
accorda par exemple un prét de plus de 14 millions d'u.c.
a la Société nationale industrielle aérospatiale en 1971
pour I'équipement des usines de Toulouse (France - Midi-
Pyrénées) et de Nantes-Saint-Nazaire (France - Pays de
la Loire). Mais elle finanga également I'acquisition par Air

véritablement 1’Acte unique européen qui fait de
la protection de l'environnement un objectif com-
munautaire a part entiere, des le début des années
1980, la BEI oriente ses préts vers ce domaine en
financant par exemple des installations anti-pollu-
tion, des systemes de traitement de 'eau, des instal-
lations de régularisation des cours d’eau pour éviter
I'érosion, etc. La banque a d’ailleurs signé en 1983

En 1986, la banque consent un prét de 340 millions de francs frangais & I'admi-
nistration frangaise des postes et télécommunications par I'intermédiaire de la
caisse nationale des télécommunications. Il s'agit de renforcer la capacité de
liaison téléphonique transocéanique par cébles en fibres optiques inaugurée
en 1983 entre la cdte est des Etats-Unis et I'Europe. Le nouveau céble, connu
sous le nom TAT 8, relie Tuckerton dans le New Jersey a Penmarch en France
et Widemouth en Angleterre. Assurées par un consortium américano-anglo-
francais (AT&T, Standard Telephones & Cables PLC of Britain et CIT Alcatel —
Les cébles de Lyon), la fabrication et la pose du céble requiérent I'intervention
financiere des pouvoirs publics. Dans le méme temps, un autre projet de liaison
transocéanique pacifique se développe.

France d‘avions, a partir de 1974.

une «Déclaration concernant les politiques de 1'envi-
ronnement et les procédures relatives au développe-
ment économique», commune aux Nations unies, a
la CEE et aux principaux organismes de développe-
ment qui désirent intégrer les questions environne-
mentales dans les réflexions liées au développement
économique dans le monde. Les préts de la banque
octroyés au titre de la protection de 1’environnement

8
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ne comptent que pour 1 % de son activité en 1980,
mais en représentent 13 % en 1988.

Les projets liés au développement régional conser-
vent toute leur importance et restent la mission
premiere de la BEI. En valeur, ils sont multipliés
par 10 entre la veille du premier élargissement
et le milieu des années 1980. 1l faut dire qu’aux
régions défavorisées initiales, s’ajoutent certai-
nes régions en difficulté en Grande-Bretagne, en
Irlande et en Grece, qui, avec 1'Italie, constituent
la destination prioritaire des préts de la BEI®®. Les
projets financés dans le cadre du développement
régional concernent toujours le secteur industriel,
certaines infrastructures de transport, de télécom-
munications, mais encore des aménagements agri-
coles, comme le montre le graphique 3 ci-contre.
Quelques projets emblématiques peuvent consti-
tuer un exemple de la diversité des interventions
de la banque, a l'instar d'un prét en faveur de
I’Union laitiére normande (France) ou encore des
projets d’extension des réseaux téléphoniques en
Sicile. Ces préts peuvent venir compléter I’action
du nouvel outil communautaire qu’est le FEDER
ou encore bénéficier de bonifications d’intérét de
3 % dans le cadre du SME, sur les ressources de la
banque ou sur celles du NIC. Ainsi, en 1982, la
BEI a octroyé 185 préts bonifiés pour un montant
de plus de 4 milliards d’écus, pour les deux tiers
situés en Italie et pour le tiers restant en Irlande.
Relevent aussi du développement régional des
projets ponctuels destinés a venir en aide a des
régions, notamment le sud de I'Italie en novembre
1980 et le centre et le sud de la Grece en février et
mars 1981, qui connaissent de violents tremble-
ments de terre. C’est par une décision du Conseil
de ministres des Communautés européennes que

 Voir le graphique 4 p. 154 et ’annexe n° 2, tableau 3, p. 344.
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Graphique 3

Diversité des interventions de la
BEI au titre du développement
régional (1978-1982)

Répartition par secteur, en millions d’écus
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Luxembourg, [1983], p. 25.

la BEI a été appelée a venir en aide a ces régions
sinistrées, grace a des préts bonifiés destinés a
reconstruire les infrastructures économiques mais
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aussi sociales des territoires affectés. La plupart
de ces préts, dont les montants prévus étaient de
1 milliard d’u.c. pour I'lItalie et de 80 millions
d'u.c. pour la Grece, ont été consentis sur les
ressources du NIC. Cette action de la banque est

Graphique 4

Financements dans la
Communauté de 1978 a 1982

Répartition géographique, en millions d’écus
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une manifestation de la solidarité européenne,
elle accompagne les programmes d’assistance et
d’investissement nationaux.

Enfin, la technique des préts globaux dévelop-
pée par la BEI a la fin des années 1960 prend une
ampleur considérable au cours des années 1970. Si
elle était jusqu’alors destinée aux petites et moyen-
nes entreprises, elle concerne désormais aussi des
collectivités locales, par I'intermédiaire d'instituts
financiers spécifiques tels que la Caisse d’aide a
I’équipement des collectivités locales (CAECL) en
France, a la recherche de nouvelles ressources. Les
préts en faveur des collectivités locales sont des-
tinés, par exemple, a améliorer les réseaux d’ad-
duction d’eau ou d’assainissement, ou encore a
développer et moderniser les réseaux routiers secon-
daires. Pour les années 1978-1982, ce sont plus de
1 milliard d’écus qui ont été prétés par la banque au
titre des préts globaux.

Ces années marquées par la crise et les premiers
élargissements correspondent, pour la banque, a
une importance accrue des projets énergétiques, a
'utilisation de disponibilités nouvelles offertes par
le budget communautaire mais aussi a la place pré-
pondérante toujours occupée par I'Italie dans ses
interventions en Europe.

| 2.3. Des ressources nouvelles et
diversifiées

Les ressources mises en ceuvre par la BEI pour réa-
liser ses opérations comportent, comme déja dit
auparavant, la partie versée de son capital, ses
réserves et provisions, les emprunts et des fonds
d’origine budgétaire fournis par les Etats mem-
bres ou par la Communauté, y compris ceux du
NIC des la fin des années 1970, et comptabilisés
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Dons de la BEI a I'occasion de catastrophes naturelles. La BE| s'associe aux divers élans de solidarité euro-
péenne qui se manifestent lors de catastrophes naturelles, au sein des pays membres de la CEE mais également
en faveur des pays qui sont associés & la Communauté. Ainsi, la banque a octroyé des préts, assortis de boni-
fications d'intéréts, a des pays sinistrés pour aider & la reconstruction de leurs infrastructures économiques et
saciales. Ce fut le cas en ltalie du sud aprés le tremblement de terre de novembre 1980 et en Grece, aprés ceux
de février et mars 1981. Mais depuis 1976, la banque fait également des dons a des pays qui connaissent de
telles catastrophes. A titre d’exemple, elle est intervenue sous la forme daides non remboursables a la suite
des importantes inondations portugaises en avril 1978, lors du passage d‘un cyclone aux Antilles en septembre
1979 et lors des inondations qui ont frappé le Pays de Galles et I'’Angleterre en février 1980. La BEI a égale-
ment aidé I’Algérie, en octobre 1980, touchée par un violent séisme qui a fait au moins 5 000 morts dans toute
la région d’El Asnam (Orléansville du temps de la colonisation francaise et aujourd’hui Chlef), & environ 200
kilometres a I'ouest d’Alger, pres de la cote méditerranéenne. Cette région avait déja été durement frappée en

septembre 1954 par un tremblement de terre.

dans la section spéciale. Ces ressources évoluent consi-
dérablement durant la période qui s’étend de 1973 a
la veille de I'adhésion de 1’Espagne et du Portugal, en
1985, tant en raison des augmentations du capital de
la banque que de la consolidation de ses réserves sta-
tutaires ou encore de I'extension de ses emprunts.

2.3.1.

Des fonds propres élevés pour une cote de crédit
solide et pour faciliter la collecte de capitaux sur les
marchés

Le capital de la BEI, qui avait été porté en 1971
a 1,5 milliard d'u.c., s’accroit de nouveau apres
I'adhésion a la CEE du Royaume-Uni, du Danemark,
de I'Irlande en 1973 et de la Grece en 1981. En effet,
tout nouvel Ftat membre doit, conformément aux
statuts de la banque, participer a son capital, selon
une grille de répartition qui tient compte de leur
situation économique. Ces quatre nouveaux Etats,
en 1981, contribuent alors ensemble a plus de 27 %
du capital souscrit, sachant que le Royaume-Uni y
participe, a égalité avec la France et 1’Allemagne, a
pres de 22 %%°.

Par ailleurs, pour respecter 'engagement statutaire
stipulant que ’encours total des préts et garanties ne
doit pas excéder 250 % du capital souscrit, le conseil
des gouverneurs de la banque décide par trois fois,
lors des sessions annuelles des 10 juillet 1975,
19 juin 1978 et 15 juin 1981, d’augmenter le capi-
tal de la BEI. Ceci doit permettre de faire face aux
besoins engendrés par le développement important
de son activité de préts et de s’assurer 1'acces au
marché des capitaux dans les meilleures conditions.
Mais il faut également ajouter que les augmenta-
tions décidées en 1978 et 1981 répondent aussi a
des demandes spécifiques du Conseil européen. En
effet, en mars 1977, celui-ci insiste sur la nécessité
d’intensifier les investissements en Europe. Ces der-
niers ont notablement diminué a la suite du pre-
mier choc pétrolier, ce qui a pour conséquence de
stimuler la politique de financement de la BEI, bien
disposée a répondre aux attentes dans ce domaine
d’action qui est le sien. En 1981, le doublement
du capital provient cette fois d'une proposition du
Conseil européen relative a la lutte, par tous les moyens
possibles, contre le chdmage et a I'augmentation des
investissements dans le domaine énergétique.

® Les chiffres présentant I’évolution du capital de la BEI sont disponibles a I'annexe n° 2, tableaux 6, p. 348 et suiv.



Production de beurre en France. La BEI ac-
corda, en 1978, au titre du développement
régional, un prét en faveur de I'extension
de I'équipement de collecte et de transfor-
mation de lait. Ce prét est octroyé a I'Union
laitiere normande, groupe constitué de neuf
coopératives laitieres et qui regroupe environ
20 000 agriculteurs. Cette entreprise, qui est une
des plus importantes en France dans le secteur
des produits laitiers, souhaite rationaliser et mo-
derniser I'ensemble de ses centres de collecte
de lait, mais aussi les laiteries et fromageries
et ses équipements de commercialisation dans
I'ouest de la France (Normandie, Bretagne et

C’est ainsi que, de 1,5 milliard d'u.c. en 1971,
le capital de la banque est porté a 14,4 milliards
d’écus au 15 juin 1981 dont 1,465 milliard consti-
tuent le capital versé, soit a peine plus de 10 % du
capital souscrit, proportion en nette diminution si

I’on se rappelle qu’aux origines de la banque elle
était de 25 % (le capital versé a donc progressé de
486 % depuis 1958). On trouve des éléments d’ex-
plication dans le fait que la banque, qui recherche
la possibilité d’accroitre ses activités, ne veut pas
faire peser 'intégralité de ces augmentations de
capital sur ses actionnaires qui les regardent tou-
jours avec circonspection. La banque doit donc
ajuster périodiquement ses fonds propres au plus
prés de ce qui est nécessaire a son activité de sorte
a ne pas recourir a des augmentations de capital
annuelles, et a conserver 1’excellente cote de cré-
dit dont elle jouit sur les marchés financiers.

Par ailleurs, les réserves constituées depuis 1958
se sont considérablement développées depuis le
début des années 1970 a la faveur, d'une part, des
taux d’intérét de plus en plus élevés sur les mar-
chés sur lesquels étaient placés des fonds propres
de la banque. D’autre part, cette augmentation
provient des contributions versées par les nou-
veaux Etats membres, proportionnellement a leur
participation au capital de la banque, comme
expliqué plus haut. Enfin, viennent alimenter les
réserves les résultats annuels d’exercices de la ban-
que, méme si les intéréts des préts accordés sont

Pays de la Loire).

calculés au plus pres des taux des ressources col-
lectées. Les faibles commissions que la BEI calcule
pour chaque opération de prét (0,15 % au milieu
des années 1980) visent pour ’essentiel a cou-
vrir ses frais d’intervention. Ainsi, les réserves et
provisions qui se montaient a un peu moins de
200 millions d'u.c. en 1972 atteignent pres de
3 milliards d’écus en 1985. Ils constituent, dans
cette période d’instabilité économique et moné-
taire treés grande, une protection contre les risques
sur préts et garanties mais également une protec-
tion du capital versé a cause de l'inflation.

2.3.2.
Les emprunts

Incontestablement, c’est la collecte et I’emploi des
ressources d’emprunts sur les marchés des capitaux
qui constituent le principal moyen de financement
nécessaire a la BEI. Si elle recueille plus de 450 mil-
lions d’u.c. sur les marchés financiers en 1973, elle
s’en procure pres de dix fois plus en 1984. Le déve-
loppement de I'activité d’emprunt de la banque est
donc considérable depuis 1972, ce qui contribue a
faire de la BEI l'un des premiers emprunteurs sur les
marchés des capitaux, grace a la qualité de sa signa-
ture. Ses titres sont en effet assortis de la classifica-
tion «AAA» réservée aux émetteurs de tout premier
rang. Cette classification a été attribuée par les deux
principales agences de rating américaines, Standard
& Poor’s et Moody’s.



Si la part des emprunts publics reste plus importante
que celle des emprunts privés, comme pour la période
précédente (avec un rapport 60/40 environ depuis la fin
des années 1970), l'originalité de l'activité d’emprunt
de la BEI, jusqu’au milieu des années 1980, résulte
d’une diversification géographique des marchés solli-
cités et des monnaies d’émission, en raison du nombre
beaucoup plus important que par le passé de monnaies
faisant I'objet de transactions internationales, comme
l'illustre le graphique 5. La banque avait fait appel aux
marchés des Etats membres de la Communauté et au
marché suisse dans les années 1960. Mais, des 1975,
elle recourt davantage aux marchés nationaux en
dehors de la CEE, en sollicitant d’abord le marché amé-
ricain, apres la suppression de «l’interest equalisation
tax», en émettant sur le marché japonais un emprunt
en yen ou encore en intervenant sur le marché autri-
chien, avec une émission de 350 millions de schil-
lings en 1976. En Asie, la BEI est également le premier
emprunteur non asiatique a émettre des emprunts
en dollars ; c’est ainsi qu’elle place 20 millions de
dollars sur la place de Singapour a la fin de 1975 et
qu’elle intervient également sur la place de Hong-
Kong. Enfin, la banque emprunte sur les marchés du
Moyen-Orient ou les disponibilités sont importantes
du fait des surplus engendrés par I'augmentation des
cours du pétrole. On peut donc dire que, conformé-
ment a la volonté de ses fondateurs, la BEI organise
bien un transfert de I'épargne des marchés extérieurs
vers la Communauté. La banque trouve les ressources
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La BEI emprunte sur les marchés asiatiques. La banque, qui a pour objectif de
collecter des fonds a des conditions avantageuses pour offrir aux promoteurs
dans la Communauté les taux d'intérét les meilleurs, est I'une des premiéres
institutions financiéres européennes a se présenter sur les marchés asiatiques
des capitaux. Dés 1975, elle se présente sur le marché japonais pour collecter
des yens. L'émission de 1976, signée le 23 juillet, représente un emprunt de
10 millions de yens sur 12 ans au taux de 8,9 % (voir titre ci-contre). La méme
année, la banque emprunte des dollars américains a Singapour et en 1978, elle
en emprunte a Tokyo. La BEI est incontestablement un acteur majeur sur les
principaux marchés financiers du monde.

Graphique 5
Activité d'emprunt de la BEI pour
1973-1985
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La BEI et I'eurco. La BEI joue un réle dans le placement d’emprunts libellés en eurco,
nouvelle unité d’emprunt composée par la somme de montants fixes de toutes les mon-
naies des pays membres de la CEE. Ainsi, en septembre 1973, elle émet sur le marché
international un emprunt de 30 millions d’eurcos, pour une durée de 15 ans. Cet emprunt,
placé a Luxembourg, est pris ferme par un syndicat international sous la direction de la
banque Rothschild & Sons Limited. Selon la banque, «I'eurco offre aux investisseurs un
nouvel instrument de placement d'épargne comportant une répartition de leurs créances
entre toutes les monnaies de la CEE sur la base d’une pondération appropriée, et devant
assurer de ce fait, une plus grande stabilité a la valeur de leurs placements»”.

la ou elles sont disponibles dans les meilleures
conditions pour remplir ses missions en faveur du
développement harmonieux du marché commun.
Par ailleurs, on doit souligner son rble novateur dans
'ouverture de nouveaux marchés.

Ce rOle novateur est confirmé par 1’émission, en
collaboration avec plusieurs banques européen-
nes, en 1973 et 1974, d’emprunts libellés en eurco
(European Composite Unit), unité d’emprunt euro-
péenne qui a préparé la naissance et 'utilisation de
I’écu sur les marchés, conformément aux objectifs
du futur SME. La BEI a d’ailleurs été la premiére ins-
titution communautaire a émettre des obligations
en écus en 1981, sur les marchés italiens, frangais
et méme japonais, contribuant ainsi a la promo-
tion et au développement de cette nouvelle unité
monétaire européenne. Toutefois, le choix des mon-
naies dans lesquelles la BEI emprunte varie selon les
besoins de ses propres clients et selon la disponibi-
lité et le cotit de telle ou telle devise. Au début des
anneées 1980, ce sont pas moins de douze monnaies
qui ont été collectées, dont plus de la moitié sont
extérieures a la CEE, avec une prépondérance du
dollar.

70 BEI, communiqué de presse du 12 septembre 1973, p. 2.

Les années 1972-1985 ont ainsi révélé la capacité
de la banque de s’adapter aussi bien a une conjonc-
ture économique difficile qu’aux priorités nouvelles
qui ponctuent le processus de la construction euro-
péenne, telles que les élargissements, la définition
de politiques communautaires aussi bien dans le
domaine énergétique que dans celui des techno-
logies avancées ou encore de l’environnement.
Ses initiatives sont parfois méme en avance sur les
réalisations communautaires.

L'évolution des activités de prét et d’emprunt illustre
donc la capacité de la banque a faire face a de nou-
veaux besoins en mettant en ceuvre de nouvelles
techniques bancaires et financieres. Elle acquiert un
role de tout premier rang sur les marchés financiers ou
elle a su imposer la monnaie commune que certains
appelaient de leurs voeux depuis les origines de la
CEE, l'écu. La BEI sait ainsi répondre aux défis renou-
velés de la construction européenne tout en préser-
vant les missions qui lui ont été imparties par le traité
CEE, en continuant de financer les investissements les
plus pressants pour ’économie européenne.

Emilie Willaert









Des accords de L.omé a la Méditerranée :
I’extension des activités de la BEI

en dehors de la Communauté

L’activité de prét de la BEI en dehors des territoi-
res des Etats membres de la CEE a débuté en 1963
pour mettre en ceuvre l’assistance financiére pré-
vue au titre des accords d’association conclus entre
la Communauté européenne et la Grece, la Turquie
puis les EAMA et les PTOM. La banque participe
ainsi a la mise en ceuvre d’une politique d’aide
européenne en faveur des pays en voie de déve-
loppement par 1'octroi et la gestion de concours
financiers. Cette activité en faveur des pays asso-
ciés se poursuit au rythme du renouvellement des
accords d’association auxquels sont annexés des
protocoles financiers. Les interventions prennent
par ailleurs une ampleur toute nouvelle quand les
Etats indépendants du Commonwealth participent,
auprés des dix-neuf Etats signataires des accords de
Yaoundé II, aux accords de Lomé en 1975, peu de
temps apres 'adhésion du Royaume-Uni a la CEE.
Ce sont alors quarante-six Etats d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP) qui sont associés
a la CEE et en faveur desquels des préts de la BEI
peuvent étre accordés.

Ce que l'on peut présenter comme ¢€tant une des
conséquences du premier €largissement du marché
commun n’est pas la seule explication a l’exten-
sion géographique des activités de la banque hors
de la CEE au cours des années 1970. En effet, elle
résulte également de la cascade d’accords d’associa-
tion signés avec de nombreux Etats appartenant a
la région méditerranéenne, accords accompagnés
la aussi de protocoles financiers impliquant la
BEI et qui ont contribué a lui donner le domaine
d’activité extérieur qui est le sien aujourd’hui. Ces
accords participent a 1’élaboration d'une politique
communautaire méditerranéenne, mais certains
sont également destinés a faciliter 'intégration éco-
nomique d’Etats candidats a une adhésion a la CEE,
au premier rang desquels figurent la Grece, I’Espa-
gne et le Portugal.

Si les préts de la BEI hors de la Communauté contri-
buent de facon appréciable au financement d’'inves-
tissements dans les pays concernés, il faut s’'empres-
ser d’ajouter qu’ils représentent une part modeste
et décroissante de 1’ensemble de 1’activité de la
banque, méme s’ils tendent a croitre en volume.
Ainsi, pour la période 1973-1977, la BEI a consa-
cré environ 712 millions d’u.c. pour ses opérations
extérieures, préts ordinaires et spéciaux confondus,
soit 12,6 % de son activité totale, tandis que pour
la période 1980-1984, ces opérations, qui se sont
montées a 2 674 millions d'u.c., ne représentent
plus alors que 10 % de ’ensemble des préts accor-
dés par la banque.

Au moment ou les pays membres de la CEE doivent
faire face a de nombreux défis, tels que 'extension
du marché commun et le réglement de la question
de ses ressources mais encore la dégradation de 1’en-
vironnement économique et financier international
qui fragilise leurs économies, il est utile de s’interro-
ger sur les orientations qu'ils définissent pour conti-
nuer a coopérer avec de nombreux pays dont cer-
tains comptent parmi les plus pauvres du monde. La
Communauté estime avoir une obligation morale de
les aider, notamment par le biais d’interventions de
la BEI, du fait d’'un passé commun ou de relations
culturelles fortes. Mais les enjeux politiques et éco-
nomiques concourent aussi a renforcer la présence
européenne dans le tiers-monde.

| 3.1. Les accords de Lomé : de nouvelles
responsabilités pour la BEI

L’aide financiere fournie par la BEI au titre des
accords d’association de Yaoundé, sur ses ressour-
ces propres mais également en tant que manda-
taire de la Communauté européenne, est amenée a
perdurer. En effet, le renouvellement de la seconde
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Yves Le Portz

Le président Yves Le Portz (au centre) en Céte d'Ivoire, lors d'un voyage du conseil d'administration en 1972.

Inspecteur des finances, Yves Le Portz occupa aprés la Seconde Guerre mondiale
différentes fonctions auprés des ministres frangais des finances qui se succedent,
au gré des remaniements ministériels caractéristiques de la IV République.
Il devient directeur de cabinet du ministre de la reconstruction et du logement
en 1955 avant de commencer une carriére internationale puisqu’il fut délégué
au Conseil économique et social des Nations unies (1957-1958) puis eut la
responsabilité des finances de I'Algérie. Il est nommé, en 1962, vice-président de
la BEI, puis président en 1970. Considéré par tous comme une des personnalités
majeures dans I'histoire de la banque, il développa considérablement son activité
en faveur d’un marché commun qui connait de profondes mutations, mais aussi
en dehors des territoires des Etats membres de la Communauté auxquels il porte
une attention particuliére.

Emilie Willaert



convention de Yaoundé donne naissance a la
convention de Lom¢, du nom de la ville togolaise
dans laquelle elle est signée le 28 février 1975. Ce
sont désormais neuf Etats membres de la CEE qui
concluent un accord de coopération commerciale
avec quarante-six Etats ACP, groupement formé a
la suite de I'accord de Georgetown du 6 juin 1975
et qui résulte d'une prise de position commune de
ces pays sur des questions vitales pour leur dévelop-
pement économique et social. L'accord de Lomé¢,
puis ses multiples renouvellements, constitue le
plus vaste accord de coopération dans l'histoire
des relations Nord-Sud car il dépasse la dimension
régionale des accords de Yaoundé. Par ailleurs, il

L'esprit de Lomé. Cette banderole
traduit le contexte dans lequel la
convention de Lomé | est signée le
28 février 1975. Elle est accueillie
favorablement par les populations
des quarante-six Etats associés &
la CEE.

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

s’'inscrit dans un contexte international qui reste
tendu du fait des soubresauts de la guerre froide,
des répercussions de la crise pétrolieére de 1973 et
des débats idéologiques relatifs au nouvel ordre
économique international.

3.1.1.
Lomé | : des moyens accrus et diversifiés pour la BEI

La premiére convention de Lomé a pour objectif,
apres 'adhésion du Royaume-Uni aux Communau-
tés européennes, d’'inclure certains pays du Com-
monwealth dans le programme de coopération de
la CEE vis-a-vis des pays en voie de développement.
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Les Etats signataires des conventions de Yaoundé | a Lomé Il

Yaoundé | (1963) :

Bénin ; Burkina Faso ; Burundi ; Cameroun ; République centrafricaine ; Tchad ;
Congo (Brazzaville) ; République démocratique du Congo (Kinshasa) ; Cote
d’lvoire ; Gabon ; Madagascar ; Mali ; Mauritanie ; Niger ; Rwanda ; Sénégal ;

Somalie ; Togo.

Yaoundé Il (1969) :
Kenya ; Tanzanie ; Ouganda.

Lomé I (1975) :

Bahamas ; Barbade ; Botswana ; Ethiopie ; Fidji ; Gambie ; Ghana ; Grenade ;
Guinée ; Guinée-Bissau ; Guyana ; Jamaique ; Lesotho ; Liberia ; Malawi ;
Maurice ; Nigeria ; Samoa-Occidental ; Sierra Leone ; Soudan ; Swaziland ;

Tonga ; Trinidad-et-Tobago ; Zambie.

Lomeé Il (1979) :

Cap-Vert ; Comores ; Djibouti ; Dominique ; Kiribati ; Papouasie-Nouvelle-Guinée ;
Sainte-Lucie ; Sdo Tomé et Principe ; Seychelles ; lles Salomon ; Suriname ;

Tuvalu.

Etats ayant adhéré a Lomé Il avant 1984 :
Antigua-et-Barbuda ; Belize ; Saint-Christophe-et-Nevis ; Vanuatu ; Zimbabwe.

Au-dela d’un réel aspect humanitaire, il s’agit aussi
de consolider des liens commerciaux avec ces pays
qui représentent des débouchés pour les exporta-
tions communautaires, dans un contexte général
de ralentissement économique. Par ailleurs, la CEE
cherche a s’assurer des acces diversifiés et faciles
aux matieres premieres présentes en grand nombre
dans certains Etats ACP. Enfin, la signature de tels
accords de coopération lui permet de conforter sa
présence dans différentes régions du monde, ce qui

représente un enjeu géostratégique dans le cadre de
relations internationales encore dominées par les
deux grandes puissances que sont les Etats-Unis et
I'URSS.

D’une maniere générale, le dispositif envisagé par la
convention de Lomé, qui entre en vigueur le 1¢ jan-
vier 1976, doit garantir un acces plus large et sans
droits de douane des produits provenant des Etats
ACP aux marchés européens, selon le principe d'un



partenariat commercial. Il insiste aussi sur un ren-
forcement de la coopération industrielle et propose
certaines innovations par rapport aux conventions
précédentes, comme la création du Stabex, méca-
nisme de «stabilisation des recettes d’exportation
de produits agricoles». Opérationnel des le mois de
juillet 1976, ce systéme original est proposé par la
Commission européenne et met a la disposition des
pays ACP des moyens importants — 375 millions
d'u.c. en 1975 - pour financer leurs secteurs agrico-
les respectifs lorsque ceux-ci sont mis en difficulté
par la baisse de leurs recettes d’exportation. Ainsi,
au-dela des arrangements commerciaux, la conven-
tion de Lomé a bien prévu de dispenser, comme
ce fut le cas pour les conventions de Yaound¢, une
assistance financiere destinée a ameéliorer les condi-
tions de vie des populations et a encourager le déve-
loppement économique et social des Etats associés.
Cette assistance financiere, qui se décline sous des

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

formes diverses, est majoritairement sous la res-
ponsabilité de la Commission des Communautés
européennes qui décide d’accroitre le volume de ses
subventions dans le cadre du FED, pour répondre
aux besoins des nombreux Etats signataires. Toute-
fois, la BEI est également sollicitée pour participer
aux mécanismes financiers prévus par ’association.
Son comité de direction et ses services se sont tres
tot interrogés sur les modalités d'une activité plus
étendue en dehors de la Communauté. Notes et étu-
des présentent différentes hypotheses sur le mon-
tant que la banque peut lui consacrer en fonction
de ses fonds propres et des ressources qu’elle doit
se procurer sur les marchés des capitaux. Il lui faut
tenir compte aussi de l'accroissement déja consé-
quent de ses interventions dans les pays membres
de la CEE et des différentes positions exprimées
par les Etats membres a 1’égard du montant et des
modalités de l'assistance financiere.

Convention de Lomé | — Titre IV : coopération financiere

et technique

Article 40 :

1. La coopération économique, financiere et technique a pour but de corriger les
déséquilibres structurels dans les divers secteurs de I'économie des Etats ACP Elle
porte sur la réalisation des projets et programmes d’actions qui contribuent
essentiellement au développement économique et social de ces Etats.

2. Ce développement consiste notamment dans le mieux-étre des populations,
dans I'amélioration de la situation économique de I’Etat, des collectivités et des
entreprises, ainsi que dans la mise en place des structures et des facteurs grace
auxquels cette amélioration peut étre poursuivie et amplifiée par leurs propres

moyens.

3. Cette coopération est complémentaire des efforts engagés par les Etats ACP et
adaptée aux caractéristiques propres de chacun de ces Etats.
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Article 43 :

1.

Le ou les modes de financement susceptibles d’étre envisagés pour chaque projet
ou programme d’actions sont choisis en commun par la Communauté et le ou
les Etats ACP concernés, en fonction, d’une part, de la meilleure utilisation des
ressources disponibles et, d'autre part, du niveau de développement ainsi que de
la situation économique et financiére du ou des Etats ACP intéressés. Il est tenu
compte, en outre, des facteurs qui garantissent le service des aides remboursables.

. Il est aussi tenu compte de la nature du projet ou programme d’actions, de ses

perspectives de rentabilité économique et financiére, ainsi que de son impact
économique et social.

En particulier, le financement des projets d'investissements productifs des secteurs
industriel, touristique et minier est assuré en priorité par des préts de la banque et par
des capitaux a risques.

Article 44 :

1.

Plusieurs modes de financement peuvent, le cas échéant, étre mis en ceuvre
conjointement pour le financement d'un projet ou programme d’actions.

. Avec l'accord du ou des Etats ACP intéressés, I'aide financiére de la Communauté

peut prendre la forme de co-financements auxquels participent notamment
des organes et institutions de crédit et de développement, des entreprises,
des Etats membres, des Etats ACP. des pays tiers ou des organismes financiers
internationaux.

Article 46 :

1.

Le financement des projets et des programmes d’actions comprend les moyens

nécessaires a leur réalisation, et notamment :

- des investissements dans les domaines du développement rural, de I'industria-
lisation, de I'énergie, des mines, du tourisme et de l'infrastructure économique et
sociale ;

- des actions d’améliorations structurelles de la production agricole ;

- des actions de coopération technique, notamment dans les domaines de la
formation et de I'adaptation ou de I'innovation technologiques ;

- des actions d'information et de promotion industrielle ;

- des actions de commercialisation et de promotion des ventes ;

- des actions spécifiques en faveur des petites et moyennes entreprises nationales ;

- des micro-réalisations de développement a la base, notamment en milieu rural.

JO L 25 du 30.1.1976, p. 2 (également consultable via http ://eur-lex.europa.eu).
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Questions posées par Yves Le Portz pour intervenir

dans les Etats ACP

«Les Etats membres ont interrogé la banque sur le volume des préts ordinaires
sur ses ressources propres qui pourrait étre inclu dans I'aide communautaire a

proposer aux ACP.

Une réponse correcte a cette question doit en fait répondre a quatre questions

différentes :

1- Quel réle effectif la banque peut-elle jouer dans I'aide communautaire au déve-

loppement des ACP ?

2- Quelle proportion de I'aide totale de la Communauté aux ACP les préts ordinai-
res de la banque peuvent-ils représenter ?

3- Quelle proportion des ressources propres de la banque peut-elle étre consacrée

a des préts dans les ACP ?

4- Quelles sont les conditions techniques d'un accroissement des préts ordinaires

de la banque dans les ACP ?»

Archives BEI, extrait d’une note d'Yves Le Portz en date du 4 juillet 1974,
«Intervention de la banque dans les pays associables d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique».

Mais il n’est pas question pour la BEI de ne pas pren-

dre part a la réelle volonté de solidarité témoignée

par la CEE en faveur des Etats ACP et de ne pas pour-
suivre cette activité commencée au début des années

1960. Ainsi, la banque se voit confier un roéle bien

défini dans le cadre de l'assistance financiere qui

comprend, outre le Stabex mentionné ci-dessus :

- des subventions (2 100 millions d'u.c.), des préts
spéciaux (430 millions d’'u.c.) et des concours sous
la forme de capitaux a risques (95 millions d'u.c.),
financés par le budget communautaire dans le
cadre d’un IV¢ FED ;

- des préts ordinaires de la BEI accordés sur ses res-
sources propres pour un maximum de 390 millions
d'u.c.”.

C’est donc au total 3 390 millions d'u.c. qu'il est
prévu d’accorder aux Etats ACP sur cinq ans. Par
ailleurs, a la suite d’une décision du Conseil des
Communautés européennes en date du 26 juin
1976, ces mesures financiéres s’appliquent dans des
dispositions comparables aux pays et territoires
d’outre-mer des Etats de la CEE, ce qui élargit d’autant
le champ géographique de compétence de la banque.

7' Tous les chiffres mentionnés correspondent aux montants en unités de compte tels qu’ils apparaissent dans la convention
signée en 1975 pour les Etats ACP mais ne comprennent pas les montants prévus pour les PTOM ; par ailleurs, ils augmentent
progressivement, en fonction des adhésions d’autres Etats a la convention de Lomé.
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La BEI a donc la responsabilité d’octroyer des préts
ordinaires sur ses ressources propres, comme elle le
faisait déja dans le cadre des conventions précéden-
tes. Ces préts sont destinés a des projets rentables,
plus particuliéerement dans le secteur industriel,
que ce soit dans le domaine agro-alimentaire, le
domaine minier voire le domaine touristique, et
le taux d’intérét pratiqué au 1¢ octobre 1975 est
de 9,5 %. Mais, et c’est une nouveauté par rap-
port aux conventions de Yaoundé, ces préts peu-
vent étre assortis de bonifications d’intérét de 3 %
dont la charge est imputée sur les ressources du IVe

FED pour un montant maximum de 100 millions

d’u.c. Ces bonifications représentent pour les pays

associés un intérét considérable compte tenu de

la hausse générale des taux d’intérét durant cette
période. Par ailleurs, c’est la BEI, dans le cadre de

I'instauration d'une coopération renforcée entre

la CEE et les Etats ACP dans les secteurs industriel,

minier et touristique, qui dispense les concours
sous la forme de capitaux a risques, pour le compte
de la Communauté et sur le budget de cette der-
niere. Cette coopération vise notamment a renfor-
cer les interventions de la banque dans des pays
ou les investissements industriels sont confrontés

a des problémes spécifiques tels que des marchés

restreints, ou une main-d’ceuvre expérimentée peu

abondante. Les concours sous la forme de capitaux

a risques peuvent se traduire par des opérations :

- de participations directes aux fonds propres d'une
entreprise pour le compte de la Communauté¢ ;

- de préts «subordonnés» dont le remboursement
n’intervient qu’apres le réglement des préts
prioritaires ;

- de préts «conditionnels» dont le remboursement
n’intervient que moyennant la réalisation de

conditions indiquant que le projet a atteint une
certaine rentabilité.

Quant aux préts a conditions spéciales — c’est-a-dire
les préts d’'une durée pouvant s’étendre sur 40 ans
dont 10 de différé au maximum et au taux d’inté-
rét de 1 % —, dont la gestion revenait a la BEI sous
le régime des conventions de Yaoundég, ils sont
désormais instruits et gérés par la Commission. Si
I'on doit résumer brievement l'activité de la banque
dans le cadre de la convention de Lomé, il faut tout
d’abord souligner qu’en 1980, a la fin de la période
couverte par cette convention, la totalité des mon-
tants relevant des préts ordinaires de la banque a été
dispensée. C’est I’Afrique qui a bénéficié trés large-
ment de ces concours puisque les pays africains ont
recu 348 millions d’u.c. sur les 390 millions accor-
dés. Sans qu’existe par ailleurs un quelconque quota
pour la répartition de 1’aide selon les pays, celle-ci
a, dans une proportion de 80 %, concerné ceux
qui possédent une économie plus avancée, comme
la Cote d'Ivoire, le Nigeria, le Kenya ou encore le
Cameroun. Par contre, les concours sous la forme de
capitaux a risques dont l’enveloppe budgétée a elle
aussi été totalement allouée, ont concerné majori-
tairement les Etats les plus défavorisés, mentionnés
a l’article 48 de la convention de Lomé”2.

§’il n’existe pas de quota géographique pour dis-
penser l'aide financiere, il en est de méme pour sa
répartition annuelle qui ne dépend que de la qua-
lité des projets soumis a la banque et financables
par elle. Ainsi, le volume des activités de la BEI
dans les Etats ACP progresse d’année en année. Il
faut dire, d'une part, que celle-ci avait préparé sur
le terrain 'application de la nouvelle convention

72 Botswana, Burundi, Dahomey, Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée Bissau, Haute-Volta, Lesotho, Malawi, Mali, Mauritanie,
Niger, Ouganda, République centrafricaine, Rwanda, Samoa occidentales, Somalie, Soudan, Swaziland, Tanzanie, Tchad, Togo,

Tonga.



de Lomé pour intervenir dés sa mise en ceuvre et,
d’autre part, que treize nouveaux Etats s’associent
progressivement a cette convention, ce qui aug-
mente d’autant son domaine de compétence. Ainsi,
de 90 millions d’u.c. en 1976, le montant des inter-
ventions de la banque atteint 145 millions environ
en 1980, ce qui représente en moyenne 30 % de son
activité hors de la CEE durant toute la période, mais
moins de 10 % de son activité totale, voire moins de
5 % méme pour 'année 1980.

Les financements accordés au titre de la conven-
tion de Lomé concernent en grande majorité les
industries qu’ils doivent contribuer a promouvoir
puisqu’elles sont considérées comme étant un des
éléments du développement économique. Les
domaines variés de 1’agro-alimentaire, des maté-
riaux de construction, de la chimie ou encore de
I'extraction de minerais ou de la transformation des
meétaux constituent les principaux destinataires des
préts de la BEL Ses préts en faveur d'une rizerie au
Mali ou d’une sucrerie au Swaziland en 1978, d'un
atelier de déphosphoration de chrome a Madagascar
en 1979 ou encore des mines d’or de Haute-Volta en
1980, témoignent de la diversité des interventions
de la banque et représentent une évolution par
rapport aux conventions de Yaoundé qui avaient
plutot mis 'accent sur des projets d’infrastructu-
res. Entrent aussi dans cette catégorie qui releve du
développement industriel les projets touristiques et
hoteliers. En effet, la BEI commence a accorder des
préts a ce secteur générateur de devises et créateur
de nombreux emplois, en financant presque exclu-
sivement la construction d’hotels, par exemple au
Malawi, ou de complexes hoteliers. Mais souvent
ces projets touristiques sont de petites initiatives,
si bien que, comme dans les pays de la Commu-
nauté, la BEI passe par I'intermédiaire d’institutions
financiéres comme les banques de développement
régional. Ces banques, telles que la Trinidad and

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

Tobago Development Finance Company Ltd qui
recoit en 1978 un prét de 5 millions d"u.c. ou encore
la Barbados Development Bank qui en recoit un de
2,5 millions d'u.c. en 1979, sont de plus en plus
nombreuses dans le paysage financier international.
Elles deviennent, méme en dehors des Ftats mem-
bres de la CEE, des partenaires réguliers de la BEI,
y compris pour des projets industriels de petite ou
moyenne dimension. Ainsi, en 1982, 25 % des préts
relevant du développement industriel sont fournis
par leur intermédiaire, trés souvent sous la forme
de préts globaux. Parfois aussi, la BEI utilise le canal
des capitaux a risques, c’est-a-dire des ressources
communautaires, pour prendre des participations
dans le capital de certaines de ces banques afin de
consolider leur assise financiére ou encore souscrire
aux obligations qu’elles émettent. Cette coopération
entre la BEI et les banques de développement situées
hors des Communautés européennes, au-dela des
facilités qu’elle engendre pour mener a bien des pro-
jets plus nombreux, contribue surtout au dévelop-
pement et a la modernisation du secteur bancaire
de certains Etats ou parfois méme de vastes régions.
Enfin, I'étude de la répartition sectorielle des préts
de la banque démontre aussi son importante contri-
bution au secteur énergétique, qui représente sou-
vent 30 % des interventions de la banque dans les
Etats ACP. On pourrait s’étonner de cette forte pro-
portion, la consommation d’énergie n’étant jamais
trés importante dans ces pays en voie de dévelop-
pement. Or elle n’en représente pas moins une
lourde charge pour leur balance des paiements dans
la mesure ou nombre d’entre eux sont tributaires
d’importations de pétrole et souffrent, comme les
Etats membres des Communautés européennes, du
premier puis du second choc pétrolier. Des centrales
thermiques, mais aussi des ouvrages hydroélectri-
ques comme celui qui est réalisé au Ghana en 1978,
ou encore le développement de réseaux électriques,
relevent alors des préts de la banque.
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Les interventions de la BEI, tant sur ses ressources
propres que sur celles de la Communauté, sont tres
diversifiées sur le plan géographique comme sur le
plan sectoriel. Par ailleurs, les modalités financie-
res appliquées sont tres variées. Elles répondent,
conformément au souhait de ceux qui les ont choi-
sies, a des besoins spécifiques et a la volonté de
contribuer a la réalisation des objectifs définis dans
la premiere convention de Lomé, objectifs qui se
précisent encore par la suite.

3.1.2.
De nouvelles orientations dans la seconde convention
de Lomé

L'appui appréciable que constitue la convention de
Lomé au développement économique de certains
pays du tiers-monde et I'importance politique que
revét cet accord pour les Communautés européen-
nes conduisent, dés le 24 juillet 1978, a l'ouverture
de négociations en vue de son renouvellement.
Les discussions aboutissent, le 31 octobre 1979, a
la signature d’une seconde convention, appelée
Lomé II, pour une nouvelle période de cinq ans.
Cet accord lie désormais cinquante-huit Etats ACP

73 A partir du 18 mars 1980.

Le financement des infrastructures touristiques. Dans
le cadre des conventions de Lomé, la BEI devient une
source de financement pour le développement du tou-
risme dans les Etats ACP. Source de devises, le tou-
risme a des retombées sur I'ensemble des économies
et favorise le développement des régions concernées.
La construction de complexes hételiers, essentiellement
dans des stations balnéaires mais aussi a proximité de
centres d‘affaires, est générateur d’emplois dans des
zones oul le chGmage sévit et accroit la valorisation d'un
riche patrimoine culturel et naturel que I'on découvre

par exemple lors de safaris.

aux Communautés européennes qui montrent ainsi
que le tiers-monde reste 'objet d’attentions privilé-
giées. Ce nouvel accord est synonyme, pour la BEI,
d'une nouvelle extension géographique de ses acti-
vités, d’autant que, comme ce fut déja le cas pour
les conventions de Yaoundé et de Lomé I, un accord
aux modalités identiques est prévu pour les PTOM.
Toutefois, certains d’entre eux, a l'instar des dépar-
tements d’outre-mer (DOM) francais’®, ne sont plus
considérés comme des PTOM et accédent alors aux
préts de la BEI selon les mémes modalités que les
meétropoles.

La convention de Lomé II entre en vigueur le 1¢ jan-
vier 1981. Au-dela des arrangements commerciaux,
elle confirme la volonté européenne de contribuer au
développement économique et social des Etats ACP,
notamment par le renouvellement d'une assistance
financiere, trés attendue par ces pays car elle corres-
pond environ a la moitié des aides qu'ils recoivent
de la part des Etats développés. Aussi la convention
de Lomé II prévoit-elle une enveloppe financiere
de plus de 5 milliards d’u.c. sous des formes diver-
ses dont la plupart étaient déja en vigueur dans la
convention précédente, comme détaillé ci-contre.



La convention de Lomé II confirme le role de la BEI
dans l'octroi de préts ordinaires sur ses ressources
propres, mais pour un montant plus important
puisqu’il s’éleve a 685 millions d’u.c., auxquels
s’ajoutent 15 millions pour les PTOM. Ces préts
peuvent toujours bénéficier des bonifications d’in-
téréts de 3 % instaurées par la premiere convention
de Lomé et pour lesquelles 175 millions d'u.c. ont
été réservés sur les subventions du Ve FED. Par
ailleurs, la banque se voit également confier des
moyens accrus par rapport a la convention précé-
dente pour poursuivre ses interventions sour la
forme de capitaux a risques, en raison du succes,

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
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en dehors de la Communauté

souligné aussi bien par la Commission que par la
banque, que ce type d’aide a rencontré dés sa mise
en ceuvre en 1976.

L'élément de nouveauté que représente pour la BEI
cette nouvelle convention réside dans le finance-
ment d’initiatives d’intérét commun a la Commu-
nauté et aux Etats ACP dans la mise en valeur des
ressources minieres, qui avaient déja été ’objet de
préts de la banque précédemment, mais pour les-
quels un mécanisme spécifique et nouveau est créé :
le Sysmin. Ce «systéme de stabilisation des pro-
duits miniers» doit permettre a un Etat fortement

Répartition par types de financement de I'assistance
financiere prévue par la convention de Lomé Il

Chiffres en millions d'u.c. et ne comprenant pas les sommes consacrées aux PTOM :

Gestion Commission des Communautés européennes - ressources du FED :

Subventions

Préts a conditions spéciales

Gestion BEI

Préts sur les ressources propres de la banque
Capitaux a risques sur les ressources du FED
Bonifications d'intérét sur les ressources du FED

Transferts pour la stabilisation des recettes d’exportation (Stabex)
Facilité de financement spéciale pour les produits miniers (Sysmin)

Investissements miniers et énergétiques d'intérét commun ACP/CEE sur les ressources de la BEI

2753
504
550
280

685
280
175
200

BEI, fascicule «Modalités de financement dans le cadre de la deuxiéme convention de Lomén, p. 6.
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dépendant d'un minerai et connaissant une baisse
de sa production et de ses exportations d’accéder a
une aide financiere particuliere. En effet, contraire-
ment au Stabex, il ne s’agit pas de stabiliser les recet-
tes d’exportation, mais d’octroyer des crédits pour
rétablir un potentiel de production qui a diminué
d’au moins 10 % a cause de catastrophes naturel-
les, d’éveénements politiques ou encore de la chute
des cours mondiaux. Or, le second choc pétrolier
et la crise industrielle qui s’ensuit et fait reculer la
demande de minerais, mais aussi I'instabilité politi-
que de certains pays ACP, peuvent fragiliser 1'exploi-
tation des ressources minieres alors méme qu’elles
sont source de recettes conséquentes et génératrices
d’emplois. La BEI va donc accompagner les opéra-
tions du Sysmin, qui relevent des Communautés
européennes, en accentuant ses interventions en
faveur de ce secteur qui représente environ 10 %
des concours accordés annuellement par la banque
aux Ftats ACP et qu’illustrent des préts tels que celui
accordé au Zimbabwe ou au Ghana pour la moder-
nisation d’une usine de manganeése en 1983. La
répartition sectorielle des préts de la BEI confirme
également l'attention particuliere portée aux pro-
jets énergétiques et industriels, méme s’il n’était pas
facile pour la banque de trouver des projets a finan-
cer dans ces secteurs’®. Les premiers visent toujours
au développement d'un approvisionnement local et
concernent, comme précédemment sous le régime
de la premiere convention de Lomé¢, la construction
de centrales, a I'instar de celle de la Rift Valley au
Kenya mais aussi la mise en exploitation de ressour-
ces en charbon au Zimbabwe en 1982. Ces préts
représentent environ un tiers de l'activité de la BEI
dans les Etats ACP. Quant aux projets industriels,
les financements sont répartis entre des domaines
toujours aussi diversifiés, avec une prépondérance

des secteurs de 1’agro-alimentaire, des matériaux de
construction et de la chimie. Mais l'industrie tex-
tile est également bénéficiaire de nombreux préts
de la BE], tels que ceux dispensés en Tanzanie pour
une usine de toile ou encore au Niger ou au Came-
roun pour des usines de coton, car cette activité
de transformation locale répond aux besoins des
populations. Enfin, l'activité de la banque dans les
Etats ACP profite de plus en plus aux banques de
développement régional qui représentent un peu
plus de 20 % en moyenne des préts de la BEI, 43 %
exceptionnellement en 1983, et bénéficient aux
projets de petite et moyenne dimensions du secteur
textile mentionné ci-dessus, du secteur touristique
ou encore de la filiere du bois. La banque a méme
participé en 1983 a la création d'une banque de
développement : la Zimbabwe Development Bank.

Enfin, la répartition géographique des préts de la
banque reste inchangée par rapport a la période
précédente car c’est I’Afrique qui continue de béné-
ficier trés largement des préts de la BEIL. En 1983,
elle recoit méme pres de 95 % des sommes allouées
dans le cadre des préts relevant de la convention de
Lomé II.

Si les deux premieres conventions de Lomé sont
des témoignages du pouvoir que les pays en voie de
développement peuvent représenter dans le jeu des
relations internationales, elles expriment également
la volonté de créer un dialogue renouvelé entre
Nord et Sud, entre les Communautés européennes
et certains pays du tiers-monde, qui s’appuie sur un
dispositif de coopération commerciale et financiere
plus diversifié. C’est a ce titre qu’elles ont marqué
I'histoire de cette époque. Leurs objectifs de faire
prospérer le commerce mondial tout en tentant de

74 Entretien avec Jacques Silvain, 12 décembre 2007 : «Nous avions une fenétre étroite dans ce qui était les projets industriels».



stabiliser les relations internationales participent
a 'ouverture d’une nouvelle ¢re dans la politique
d’aide au développement entre la CEE et les ACP. La
BEI y participe par un rdle qui va au-dela de la sim-
ple gestion de 1’assistance financiere accordée aux
pays associés. La banque contribue ainsi a la créa-
tion de nombreux emplois et a la modernisation
des structures économiques et financieres de ces
Etats.

De 1975 a 1985, la BEI a accordé pas moins de
1 398 millions d'u.c. dans presque tous les pays
ACP et les PTOM, comme le montre la carte 3
ci-apres, dont 1 000 millions sur ses ressources
propres. La répartition sectorielle de ses interven-
tions, illustrée elle aussi par cette carte, rappelle
qu’'une large proportion des concours a profité a
I'industrie (64 % pour la période 1975-1985) puis
au secteur énergétique (30 %), tandis que les pro-
jets d’infrastructures ne représentent qu’a peine
8 % des préts de la banque, traduisant une évo-
lution par rapport aux conventions de Yaoundé :
«la CEE ne veut plus apparaitre comme une sim-
ple source d’aide au tiers-monde», souligne la
BEI en 1983, «elle doit aussi étre un partenaire
commercial fiable et responsable. La coopération
financiere avec les pays en voie de développement
doit venir compléter leurs exportations et non s’y
substituer». C’est pourquoi la banque met I’accent
sur les projets industriels destinés a satisfaire la
demande locale ou a des exportations génératri-
ces de devises. Elle participe, du premier élargisse-
ment au milieu des années 1980, de plus en plus
activement et selon des formules trés diversifiées,
a la politique européenne d’aide au développe-
ment en faveur d’un ensemble important d’Etats,
considérés globalement et non individuellement,
a la différence des pays du bassin méditerranéen
qui constituent 'autre domaine d’action extérieur
de la banque a la méme époque.

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

3.2. La BE, I'Europe et la Méditerranée

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale et
durant 1'ére de la décolonisation, l'intérét des pays
d’Europe pour le pourtour méditerranéen tend a
décroitre au profit de la construction européenne
et du maintien de relations privilégiées avec les
territoires d’outre-mer. Pourtant, tres tot apres leur
regroupement, les pays du marché commun portent
une attention toute particuliére a leurs voisins de la
Méditerranée. L'association a la CEE de la Gréce en
1961 et de la Turquie en 1963 sont le témoignage
de liens économiques, financiers et commerciaux
qui se nouent.

3.21.
Consolidation des activités en Gréce et en Turquie et
amorce d'une nouvelle ére

En mars 1969, des accords bilatéraux de coopéra-
tion sont signés entre la CEE et 1’Algérie, la Tunisie
et le Maroc, établissant des relations commerciales
plus étroites avec ces pays, grace a un tarif préfé-
rentiel, mais prévoyant également une coopération
technique et des aides financiéres sous la forme de
subventions. En mars 1970, un accord commercial
non préférentiel est signé avec la Yougoslavie. En
juin 1970, c’est un accord de coopération commer-
cial préférentiel qui est conclu avec 'Espagne, afin
de favoriser son développement économique mais
sans la perspective affirmée d’'une adhésion de ce
pays a la CEE en raison de 'obstacle que représente
alors le régime franquiste. Le méme type d’accord
est signé avec Israél. Enfin, en décembre 1970, Malte
est associée a la CEE selon les mémes modalités que
les pays du Maghreb.

Cette volonté de plus en plus forte de se rapprocher
des pays du bassin méditerranéen se poursuit au
début des années 1970. Ainsi, le Portugal, qui avait
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Carte 3
Répartition géographique et sectorielle des préts de la BEI
dans le cadre des deux conventions de Lomé (de 1976 a 1985)
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1 Préts globaux dans les pays du bassin méditerranéen. Concours a ces banques de développement dans les Etats ACP et
LRI BEI, Rapport annuel 1985, 1986, p. 172.



demandé 1'ouverture de négociations pour établir
les modalités d'une collaboration avec la CEE des
1962, recoit satisfaction en janvier 1971, apres que
les Six acceptent que la Commission européenne
mene des conversations exploratoires en vue d'une
collaboration avec six pays’® de 1’Association euro-
péenne de libre-échange (AELE) non candidats a
I’adhésion. Les relations entre la CEE et le Portu-
gal sont alors régis par les accords de Bruxelles
du 22 juillet 1972, qui prennent effet au 1¢ jan-
vier 1973 et instaurent un régime de libre-échange.
En 1972, un accord d’association est conclu avec
Chypre et des accords commerciaux sont signés
avec I’Egypte et le Liban.

Ainsi, jusqu’au milieu des années 1970, un grand
nombre d’accords sont signés entre la CEE et dif-
térents pays du bassin méditerranéen. Il y a, d'une
part, des accords strictement commerciaux, qui
suscitent notamment 1’hostilité des Etats-Unis car
ils vont a I'’encontre des principes du GATT. Et,
d’autre part, il y a des accords d’association, a l'ins-
tar de celui conclu précédemment avec la Gréce -
gelé en 1967 mais réactivé en 1975 a la chute du
régime dictatorial — et avec la Turquie, renouvelé
en 1969 (avec une entrée en vigueur en 1973).
Ces accords d’association, au-dela d’arrangements
commerciaux, proposent des dispositifs de coopé-
ration technique et financiere, sous la forme de
subventions et de préts de la BEI dans les cas grecs
et turcs uniquement. La banque intervient par des
préts ordinaires sur ses ressources propres, mais
qui peuvent bénéficier de bonifications d’intéréts
financés sur le budget communautaire, et gére éga-
lement des préts spéciaux en tant que mandataire
de la CEE et des Etats membres. Ainsi, en Gréce, la
banque utilise le reliquat de l’accord de 1961. En

75 Autriche, Islande, Norveége, Portugal, Suéde, Suisse.
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Turquie, dans le cadre du deuxieme protocole, elle
dispose d’une enveloppe budgétaire de 195 mil-
lions d’u.c. (242 millions a la suite du protocole
complémentaire du 30 juin 1973 consécutif a
I’élargissement de la CEE) pour accorder des préts
spéciaux sur des fonds budgétaires. Mais, et c’est
une nouveauté, la banque recoit aussi la possibilité
d’octroyer des préts ordinaires sur ses ressources
propres, a concurrence de 25 millions d'u.c., avec
la caution des Etats membres. Toutefois, accords
commerciaux et accords d’association s’inscri-
vent dans le cadre général de la politique de coo-
pération de la CEE en faveur des pays en voie de
développement.

3.2.2.
L'élargissement de la CEE vers le Sud : un tournant
pour la politique méditerranéenne

Le milieu des années 1970 marque incontestable-
ment un tournant dans la politique européenne en
faveur des pays du bassin méditerranéen.

Tout d’abord, en ce qui concerne les pays du sud de
I’Europe, des demandes d’adhésion sont exprimées
par certains candidats ou bien apparaissent comme
une évolution probable de la CEE pour les années a
venir. Aussi, des dispositions sont progressivement
prises par les Communautés européennes pour faire
évoluer les régimes de coopération ou d’associa-
tion en vigueur et la BEI se voit confier de nouvel-
les interventions. Au-dela de l'aide exceptionnelle
que la banque apporte au Portugal, des le retour de
la démocratie en 1975, dans le cadre de ses graves
difficultés économiques, elle recoit la responsabilité
d’accorder des aides de pré-adhésion aux candidats
que sont d’abord la Grece, et ce dans le cadre d'un
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L'accord d'association CEE-Chypre a été signé par loannis Christophides, ministre chypriote des
affaires étrangeéres, et Titos Phanos, chef de la mission chypriote aupres des Communautés euro-
péennes, ainsi que par Norbert Schmelzer, ministre néerlandais des affaires étrangeres et président
en exercice du Conseil des Communautés européennes, et Sicco Mansholt, président de la Com-
mission (de gauche a droite ci-dessus). Cet accord prévoit la conclusion d'une union douaniére
au terme de dix ans. Les deux communautés de I'ile, Chypriotes grecs et turcs, ont été consultées
pendant les négociations d'association. Une premiere étape devait s'achever le 30 juin 1977 pour
passer a I'union douaniére au début des années 1980, mais cette seconde phase est restée en
sommeil a la suite des événements tragiques de I'année 1974.



deuxiéme protocole qui entre en vigueur en 1978,
puis I'Espagne et le Portugal, dont les demandes ont
été exprimées en 1977 et qui commencent a bénéfi-
cier de ces aides financieres en 1981. Si les arrange-
ments commerciaux antérieurs ont permis a ces Etats
d’étre intégrés plus étroitement au marché commun,
leurs économies ont besoin d’étre consolidées et les
préts de la BEI doivent y participer. Ainsi, la ban-
que peut intervenir par des préts sur ses ressources
propres en Espagne pour un montant maximum de
200 millions d'u.c., et au Portugal a concurrence de
150 millions d'u.c. dont 125 millions peuvent béné-
ficier de bonifications d'intérét de 3 % financés sur

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

le budget communautaire. Par ailleurs, des protoco-
les financiers sont annexés, entre 1976 et 1977, aux
accords d’association signés, au début des années
1970, avec Chypre et Malte qui peuvent désormais
recevoir des préts ordinaires et spéciaux de la BEIL.
Enfin, a la suite de la déclaration de Belgrade de
1976, la Yougoslavie peut bénéficier de préts ordi-
naires de la BEI a concurrence de 50 millions d'u.c.
pour des projets d'intérét commun a ce pays et
a la Communauté, notamment dans le domaine
des transports et de l’énergie. Ces dispositions
financieres sont renouvelées au début des années
1980, pour un montant de 200 millions d'u.c.,

Turquie — Deuxieme protocole financier — Description des

projets d'investissement

«Au titre de ce deuxieme protocole, la BEI peut financer des projets d’investissements
a réaliser sur le territoire turc dans tous les secteurs de I'économie.

Sont éligibles au financement de la BEI les projets individualisés qui :

- contribuent a I'accroissement de la productivité de I'’économie turque et en
particulier visent a doter la Turquie d’'une meilleure infrastructure économique,
d’une agriculture a rendement plus élevé ainsi que d’entreprises, soit industrielles,
soit de services, modernes et rationnellement exploitées, quelle que soit la
nature, publique ou privée, de leur gestion ;

- favorisent la réalisation des buts de |'accord d’association ;

- s’inscrivent dans le cadre du plan de développement turc en vigueur.

Une considération particuliére sera donnée aux projets susceptibles de contribuer
a I'amélioration de la situation de la balance des paiements de la Turquie.
L'accord de I'Etat turc est nécessaire.»

Becker, M., La Banque européenne d'investissement,
collection «notes et études documentaires» n° 4 022-4 023,
La documentation francaise, Paris, 1973, p. 24-25.
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et rappelées dans le tableau 9 qui résume cette pré-
sentation.

Mais au renforcement de la coopération de la CEE
avec les pays du sud de I’Europe, s’ajoute, a la
méme période, la mise en ceuvre d'une «politique
méditerranéenne globale». Cette politique répond
aux décisions du Conseil de ministres de novem-
bre 1972 qui avait défini les grandes lignes de la
politique méditerranéenne que la Communauté
devait suivre. Il s’agit de substituer a la myriade
d’accords commerciaux et d’association, évoqués
ci-dessus, une véritable approche d’ensemble.
Cette nouvelle politique débouche sur un accord
de libre-échange avec Israél, en mai 1975, mais
surtout sur la signature d’accords de commerce et
de coopération, en avril 1976, avec I’ensemble des
trois pays du Maghreb considérés globalement et
non plus individuellement. Elle s’étend en 1977
de la méme maniére aux pays du Machrek (Egypte,
Jordanie, Liban et Syrie). Ces accords sont destinés
a promouvoir le libre accés des produits industriels
et agricoles méditerranéens au marché commu-
nautaire sans réciprocité, grace a un abaissement
des droits de douane. Mais ils s’"accompagnent de
protocoles financiers impliquant des préts ordi-
naires souvent bonifiables et des préts spéciaux de
la BEI. S§'il a fallu un certain temps pour concré-
tiser les décisions de 1972, il faut ajouter que ces
pays méditerranéens ont insisté pour mettre en
ceuvre les modalités d’une coopération renouve-
lée avec la CEE car ils redoutaient la concurrence
de la péninsule ibérique amenée a adhérer a cette
derniere. Par ailleurs, les pays du marché commun
avaient intérét a s’associer plus étroitement avec
ces pays des rivages méridionaux et orientaux du
bassin méditerranéen qui absorbent, au début des
années 1980, 10 % de leurs exportations. Ainsi, les
bases de la politique euro-méditerranéenne de la
seconde moitié des années 1980 sont posées.

3.2.3.
Les activités de la BEI dans le bassin méditerranéen

La BEI, qui est intervenue deés le début des années
1960 en Grece et en Turquie, voit progressivement
s’étendre ses activités a un ensemble de quinze
Etats, dont les niveaux de développement économi-
que peuvent varier, dans le cadre de politiques aux
objectifs distincts. Il s’agit de préparer des adhésions,
de renforcer des relations économiques et commer-
ciales privilégiées, d’affirmer la présence européenne
sur ces rivages ou encore de prolonger vers les Etats
qui connaissent des problemes de sous-développe-
ment les dispositions de la politique de coopération
de la CEE.

La banque intervient surtout sous la forme de préts
ordinaires dans les pays du sud de l’Europe, qui
représentent environ les deux tiers de 1'aide qu’elle
dispense dans ’ensemble des pays du bassin médi-
terranéen, comme l’illustre la carte 4 ci-contre.
Quant a ses interventions, des 1978, dans les pays du
Maghreb et du Machrek, elles ressemblent plus aux
aides qu’elle a I'habitude d’accorder aux pays en voie
de développement : les préts spéciaux y sont majori-
taires. Cette remarque peut étre confirmée par 1'étude
de la répartition sectorielle des concours de la banque
dans le bassin méditerranéen. En effet, 45 % environ
des financements de la BEI dans les pays du Maghreb
et du Machrek concernent les infrastructures, notam-
ment de transport, pour la période 1973-1985, alors
que dans les pays de I’Europe du Sud, les interven-
tions de la banque sont destinées avant tout au sec-
teur industriel. Mais, par ailleurs, les concours de la
banque au secteur énergétique sont importants dans
I'ensemble de la région, reflétant les politiques et pré-
occupations communautaires dans ce domaine.

Ainsi, la banque a participé au financement de
projets tres divers, parmi lesquels on peut retenir



la réalisation d’une autoroute en Syrie, devant
relier Damas a la frontiére jordanienne, en 1984, la
construction de lignes de chemin de fer en Tunisie,
au début des années 1980, I'installation de neuf cen-
tres automatisés de controle et de gestion de la pro-
duction et du transport de 1’électricité en Yougos-
lavie, ou encore des préts globaux a la Caixia Geral
de Depositos portugaise, pour de petites initiatives
industrielles et touristiques.

La BEI, dans le cadre des conventions de Lomé et au
titre des protocoles financiers signés avec de nom-
breux pays du bassin méditerranéen, poursuit son
activité a I'extérieur de la CEE, dans une mesure
modeste par rapport a I’ensemble de ses opérations

Carte 4

Il. 3. Des accords de Lomé a la Méditerranée :
I'extension des activités de la BEI
en dehors de la Communauté

mais néanmoins conséquente si I’on regarde les
montants des préts dispensés.

Les conventions de Lomé ont établi le plus vaste
partenariat jamais mis en place entre Etats dévelop-
pés et Etats en développement, en vue d’accélérer
le développement économique, social et culturel
des pays ACP, en tenant compte des souveraine-
tés nationales, de 1’égalité des signataires et d'une
volonté permanente de dialogue. C’est dans ce but
qu’ont été concues les dispositions économiques et
financieres de ces conventions et les projets finan-
cés par la BEI ont contribué au renforcement de
la solidarité entre les pays, groupes de pays et les
Etats membres. Le développement industriel de ces

Interventions de la BEI dans le bassin méditerranéen de 1981 a 1985 :
répartition géographique et sectorielle des préts

Millions d'écus
O <30

3,172 10,0
10,1 a 50,0
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250,0 & 500,0 Y

Energie

Infrastructures

0
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O
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\

Industrie r
Préts globaux’

1 Préts globaux dans les pays du bassin méditerranéen. Concours a ces banques de développement dans les Etats ACP et

les PTOM.

BEI, Rapport annuel 1985, 7986, p. 112.
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Tableau 9

Protocoles financiers dans le cadre des interventions BEI
dans le bassin méditerranéen (1983)

en millions d’écus

Interventions sur ressources budgétaires

Pays Préts sur ressources Préts a conditions Aides non Aide
européens de la BEI pécial remboursabl totale
Portugal Aide financiere exceptionnelle pour permettre au 150 M — 30 180
Portugal de surmonter une période de «difficultés
économiques particulieres« (1975-1977)
Protocole financier (1978-1981) 200 ™ — 30 230
Aide pré-adhésion, accordée dans le cadre 150 M — 125 275
des négociations avec la CEE (de 1981
jusqu'a la date d'adhésion)
500 — 185 685
Espagne Aide pré-adhésion, accordée dans le cadre 200 — — 200
des négociations d'adhésion a la CEE (de 1981
jusqu'a la date d'adhésion)
Turquie Accord d'association signé le 12.9.1963
1¢" protocole financier (1964-1969) — 175 — 175
2¢me protocole financier (1973-1976) 25 195 — 220
3¢me protocole financier (1979-1981) 90 220 — 310
4¢me protocole financier (non encore signé. 225 325 50 600
Date d'expiration prévue: 31.10.1986)
340 915 50 1305
Yougoslavie Accords intérimaires de financement suivant la 50 — — 50
déclaration de Belgrade (1976-1978)
Protocole financier (1.7.1980-30.6.1985) 200 — — 200
250 — — 250
‘ Chypre Protocole financier (1.1.1979-31.12.1983) 20 M 4 6 30 ‘
’ Malte Protocole financier (1.11.1978-31.10.1983) 160 5 5 26 ‘
Sous-total pays européens 1326 924 246 2496

() Montants pouvant étre assortis d'une bonification d’intérét prélevée sur I'aide non remboursable.
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Interventions sur ressources budgétaires

Maghreb Préts sur ressources Préts a conditions Aides non  Aide
de la BEI spéciales remboursables totale
Algérie 1¢" protocole financier (1978-1981) 70 19 25 114
2¢me protocole financier (1.1.1983-31.10.1986) 107 16 28 151
177 35 58 265
Maroc 1" protocole financier (1978-1981) 56 (1 58 16 130
2¢me protocole financier (1.1.1983-31.10.1986) 90 ™M 42 67 199
146 100 83 329
Tunisie 1¢" protocole financier (1978-1981) 41 m 39 15 95
2¢me protocole financier (1.6.1983-31.10.1986) 78 M 24 37 139
119 63 52 234
Interventions sur ressources budgétaires

Machrek Préts sur ressources Préts a conditions Aides non Aide
de la BEI spéciales remboursables totale
Egypte 1" protocole financier (1978-1981) 93 ™M 14 63 170
2¢me protocole financier (1.1.1983-31.10.1986) 150 (" 50 76 276
243 64 139 446
Jordanie 1¢" protocole financier (1978-1981) 118 m 4 18 40
2¢me protocole financier (1.1.1983-31.10.1986) 37 7 19 63
5 1 37 103
Liban 1¢ protocole financier (1978-1981) 20 M 2 8 30
Aide exceptionnelle d’urgence (1977-1978) 20 — — 20
2¢me protocole financier (1.3.1983-31.10.1986) 34 15) 11 50
2¢me aide exceptionnelle d’urgence (1982-...) 50 — — 50
124 7 19 150
Syrie 1¢" protocole financier (1978-1981) 34 7 19 60
2¢me protocole financier (1.2.1983-31.10.1986) 64 M 11 22 97
98 18 41 157
Sous-total Maghreb + Machrek 962 298 424 1684
Israél 1¢" protocole financier (1978-1981) 30 — — 30
2¢me protocole financier (non encore signé. 40 — — 40

Date d’expiration prévue: 31.10.1986)
70 — — 70
Total pays méditerranéens 2 358 1222 670 4250

M Montants pouvant étre assortis d'une bonification d’intérét prélevée sur I'aide non remboursable.

BEI, 25 ans, 1958-1983, Luxembourg, [1983], p. 72.
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jeunes nations, au PIB souvent inférieur a 250 dol-
lars par habitant, dépend fréquemment d’exporta-
tions agricoles et de produits miniers. Or, touchées
par la crise économique mondiale des années 1970,
seules l'aide financiere et la coopération industrielle
et économique peuvent assurer leur développement.

De méme, les activités de la BEI dans les pays du
bassin méditerranéen participent a I’accroissement
des relations économiques et commerciales, sou-
haitables dans le contexte de la crise économique,
nécessaires pour l'intégration des économies

des pays candidats a l’adhésion. Mais, durant
cette période qui s’étend de 1973 au milieu des
années 1980, ces activités sont également indis-
pensables d'un point de vue politique au regard
des conflits et tensions qui peuvent secouer cer-
taines régions. Progrés économiques, coopération
commerciale, industrielle et technique doivent
favoriser la paix et contribuer au renforcement des
démocraties.

Emilie Willaert
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L.a BEI dans la grande Europe

L'histoire de la BEI depuis le milieu des années 1980
est celle de transformations. La plus visible est celle
de la taille liée tant aux élargissements de 1'Union
européenne qu’au développement autonome des
activités de la banque. Parmi de nombreux autres
indicateurs, on retiendra 1’évolution du capital, qui
passe de 14,4 milliards a 164,8 milliards d’euros
entre 1986 et 2007. Ces chiffres ont d’autant plus
de signification que la période, du fait des politiques
conduites par les Etats depuis le début des années
1980, est celle d'une inflation faible. En 1986, ’en-
trée des deux pays méditerranéens dans la Commu-
nauté, 'Espagne et le Portugal, a pour conséquence
un accroissement du capital de 2,3 milliards. En jan-
vier 1995, ce sont les adhésions de ’Autriche, de la
Finlande et de la Suéde qui font passer le capital de
57,6 a 62 milliards. En 2004 enfin, le vaste élargisse-
ment a I’Est combiné a une augmentation de la par-
ticipation de I’Espagne porte le capital a 163,6 mil-
liards d’euros. Mais c’est 'augmentation générale
de l'activité de la banque qui justifie le doublement
décidé en juin 1985 (de 14,4 a 28,8 milliards d’écus),
le nouveau doublement de janvier 1991 (57,6 mil-
liards), le passage du capital a 100 milliards en jan-
vier 1999, puis a 150 milliards en janvier 2003'.
La dilatation de l’espace de 1'Union et la simple
augmentation du volume de l'activité ne suffisent
pourtant pas a expliquer les changements qui affec-
tent la banque durant les deux derniéres décennies.
D'un c6té, tout corps en croissance se transforme
et 'augmentation du volume des activités ne peut
qu’influencer la structure de la banque. Mais les
transformations de 1’économie internationale —

mondialisation, role croissant du marché, nouvelles
technologies — et la relance de l'intégration écono-
mique de I'’Europe depuis les années 1980 portent
également de profondes mutations qui expliquent
ce qu’est aujourd’hui la BEL

[1.1. De dix & quinze : la BEI face aux
élargissements des années 1980-1990

1.1.1.
De nouveaux moyens pour la politique structurelle

Si la Commission européenne tente de définir, des
le début des années 1960, les lignes générales d'une
politique régionale européenne, en analysant les
problémes régionaux rencontrés et délimitant les
régions concernées, elle propose surtout aux Etats
membres de coordonner leurs propres politiques
régionales®. Avant la mise en ceuvre du FEDER en
1975, cela se révele impossible. Et pour cause : les
législations nationales sont treés diverses, elles évo-
luent tout au long des années 1960, et le classement
des régions ne s’appuie pas sur les mémes criteres,
tantot économiques, parfois démographiques. Les
interventions de la BEI, essentiellement consacrées
au développement régional, s’'insérent donc dans le
cadre des systemes nationaux d’aide, car c’est sur la
base de ces classifications nationales que la banque
oriente son activité.

Selon Fridolin Weber-Krebs, qui a travaillé a la BEI
de 1969 a 1999 et qui a dirigé a la fin de sa carriere

! On notera que l'essentiel de 'augmentation du capital appelé réalisée en 1991 se fait par transformation de réserves a hau-
teur de 1 225 millions, dont seuls 300 millions ont finalement été acquittés directement par les Etats. En 1999, puis en 2003,
la libération des deux augmentations de capital s’est faite entiérement par prélévement sur les réserves conformément a une
décision prise des 1990, tandis que se manifeste la volonté de la banque de stabiliser son capital jusqu’en 2010, consacrant
ainsi I'inflexion stratégique engagée en faveur d’une activité moins orientée vers la croissance du volume des opérations.

Voir la communication de Robert Marjolin intitulée «lignes générales d'une politique régionale européenne», Commission de

la CEE, direction générale des affaires économiques et financieres, Bruxelles, 11 novembre 1960, document II/COM(60)167.
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le département pour les financements hors Com-
munauté et pour les pays candidats a I'adhésion, les
élargissements de la CEE a I’Espagne et au Portu-
gal en 1986, et de I'UE a la Finlande, a I’Autriche
et a la Suede en 1995, ne devaient pas poser de dif-
ficultés majeures. Les trois premiers pays avaient
certes connu des problémes structurels, mais la
banque disposait déja, au moment de leur adhé-
sion, d'une grande expérience de pays membres
nécessitant des mesures de modernisation, de sorte
qu’elle a pu commencer d’emblée son action aupres
des nouveaux Ftats membres, conformément aux
reglements sur les modalités d’adhésion. En ce qui
concerne I'élargissement de 1995, il s’agissait dans
les trois cas de pays économiquement si puissants
que la position de la banque se trouvait méme
considérablement renforcée par leur adhésion, du
fait de l'augmentation des fonds propres qu’elle
provoqua. Par contre, en amont de cette adhésion,
il avait été relativement difficile de convaincre les
responsables des ministeres compétents de ces nou-
veaux pays candidats de la nécessité de rejoindre la
BEI — méme si cela avait clairement été réglé par
les traités d’adhésion et par l'acceptation de l’acquis
communautaire?.

Les deux vagues d’élargissement ont lieu dans une
période ou la politique régionale connait un déve-
loppement remarquable. 11 s’agit de souligner, dans
ce contexte, les mesures prises dans 1’Acte unique
européen (AUE), signé en février 1986. En effet,
au cours de la discussion sur le contenu du traité,
les pays membres aux structures économiques fai-
bles — I'Irlande, la Grece, ’Espagne et le Portugal —

3 Entretien avec Fridolin Weber-Krebs, 30 janvier 2008.

poussent au «renforcement de la cohésion écono-
mique et sociale» dans la CEE. Ainsi, le développe-
ment harmonieux de la Communauté devait étre
promu dans son ensemble par la réduction des
écarts entre les différentes régions et celle du retard
de développement des territoires les plus désavan-
tagés*. Afin d’atteindre ce but, I’Acte unique oblige
les pays membres a adapter les fonds structurels
existants aux nouvelles données et a lier l’action de
la BEI a celle des fonds structurels. Ceci doit égale-
ment servir a renforcer la cohésion économique et
sociale au sein de la CEE®. De plus, les financements
accordés a la politique structurelle ont augmenté
de sorte a atteindre prés du tiers du budget com-
munautaire. Ainsi, entre 1989 et 1993, la BEI peut
mobiliser 60,3 milliards d’écus pour des mesures
visant explicitement la politique régionale®.

Avec le traité de Maastricht, le 1¢ novembre 1993,
la cohésion économique et sociale devient défini-
tivement un objectif prioritaire de ’'Union euro-
péenne. En méme temps, ce traité fixe des limites
au déficit et a I’endettement public des pays mem-
bres. Les pays membres les plus pauvres se trouvent
confrontés a des problemes financiers qui pénali-
sent leur capacité a moderniser leurs infrastructures.
Ainsi, une révision des instruments des politiques
régionale, structurelle et sociale de la Communauté
s'impose a nouveau. Désormais, la Commission est
obligée de rapporter tous les trois ans sur les progres
en matiere de cohésion économique et sociale. La
politique régionale doit aussi servir a promouvoir la
stabilité économique globale : il ne s’agit donc plus
uniquement de réduire les disparités régionales,

4 Knipping, F., Rom, 25. Mdrz 1957. Die Einigung Europas, collection «20 Tage im 20. Jahrhundert», Deutscher Taschenbuch-Verlag,

Munich, 2004, p. 228.

5 Article 130b § 3 en relation avec l'article 130a § 1 de I’Acte unique européen, JO L 169 du 29.6.1987.
® Holtzmann, H.-D., Regionalpolitik der Europdischen Union. Eine Erfolgskontrolle in theoretischer und empirischer Sicht, Duncker &

Humblot, Berlin, 1997, p. 121.



mais de contribuer a consolider I’'Union écono-
mique et monétaire (UEM). La politique régionale
de I'Union européenne acquiert ainsi une fonc-
tion explicite de stabilisation politique et écono-
mique’. C’est dans ce contexte® que le Fonds de
cohésion est créé en tant que nouvel instrument
financier de la politique régionale. Avec ce dernier,
I’Union souhaite principalement soutenir des pro-
jets en matiere d’environnement et de transport

IV. 1. La BEI dans la grande Europe

transeuropéens. Ses moyens sont exclusivement
destinés aux Etats membres dont le PNB par habi-
tant est inférieur a 90 % de la moyenne commu-
nautaire. Pour la période de 1993 a 1999, un bud-
get global de 15,15 milliards d’écus est prévu. Les
principaux pays bénéficiaires sont, au cours de
cette période, ’Espagne, qui recoit entre 52 et 58 %
des fonds, la Grece et le Portugal, avec respective-
ment 16 a 20 %, et I'Irlande, entre 7 et 10 %°.

n

1963 1981 1990 1999

1973 1986 1995

Le logo de la BEI traduit visuellement I'identité de la banque. Le premier graphisme, adopté en 1963, est inspiré par le symbole des Nations unies. Il pré-
sente une carte de I'Europe sur laquelle les Etats membres apparaissent en noir. Cette carte a été actualisée en 1973, 1981, 1986 et 1995, pour y ajouter
les nouveaux venus. En 1973, le comité de direction a saisi I'occasion pour faire représenter Berlin-Ouest, absente de la premiere version. En 1990, le logo
est encore adapté pour incorporer le territoire de I'ancienne RDA. Par ailleurs, & chaque modification, le sigle et la couronne de laurier entourant la carte
sont discrétement modernisés. En 1999, la BEI décide d'abandonner ce premier logo au profit d’un symbole abstrait. Elle veut ainsi marquer les «profonds
changements intervenus au cours de la décennie écoulée quant aux modalités d'emprunt et de prét de la BEI, a la sophistication accrue de ses opérations
et & son partenariat toujours croissant avec la collectivité bancaire comme les institutions européennes. Le nouveau logo est «composé de trois éléments
verticaux esquissant la forme d'un carré. L'élément central est de couleur ,bleu européen” : il représente le ,projet d'intégration européenne” et retient
le principal symbole de I'Union européenne. Les éléments latéraux sont en gris, couleur générale du batiment de la banque ; ils encadrent et protégent
I'élément central. Le carré est la forme généralement retenue pour les logos bancaires, soulignant ainsi la spécificité de la banque parmi les institutions
européennes et ses liens avec la communauté financiere. Toutefois, le carré formé par le nouveau logo n'est ni achevé, ni fermé, ni totalement symétrique,
contrairement a la plupart des symboles de la communauté bancaire. Ce caractére inachevé du symbole est a Iimage de I'intégration européenne qui est
la raison d'étre de la BEI : irréversible et solide, il est ouvert sur le monde extérieur'’».

7 Holtzmann, H.-D., Regionalpolitik der Europdischen Union. Eine Erfolgskontrolle in theoretischer und empirischer Sicht, Duncker &
Humblot, Berlin, 1997, p. 96.

Dans ce contexte, il faut souligner la pression exercée par le gouvernement espagnol, qui avait fait dépendre son accord sur
I’'Union économique et monétaire (UEM) de la création d'un Fonds de compensation (qui était non obligatoire en vue du
principe de l'additionnalité des fonds communautaires par rapport aux fonds nationaux). Cf. ibidem, p. 98.

° Holtzmann, H.-D., op. cit., p. 98.

19 BEI Information, 1999, n° 1, p. 28.
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1.1.2.
Les réponses de la BEI

Comparées aux mesures prises avant le premier
élargissement, les réflexions de la BEI relatives aux
élargissements des années 1980 et 1990 se distin-
guent principalement par le fait que le domaine
technique et administratif, privilégié lors du pre-
mier élargissement, se trouve, cette fois-ci, bien
moins au centre des préoccupations. Les expérien-
ces du début des années 1970 servent en effet de
lignes directrices et sont mises en ceuvre sans dif-
ficultés : adaptation des statuts de la BEI, recom-
position des groupes dirigeants, augmentation des
effectifs, calcul du capital d’origine et des parts res-
pectives des nouveaux membres, nouvelle fixation
des réserves bancaires et des modalités de cotisa-
tion. La BEI suit également, autant que possible, la
méthode déja établie de sa mise en réseau avec les
places financieres des nouveaux membres.

Au cours des années 1980 et 1990, les analyses par
pays que les économistes de la BEI ont établies et
les défis potentiels qui en résultent pour la banque
se trouvent ainsi au centre des réflexions internes.
Pour les ¢élargissements de 1981 et de 1986, ces
réflexions se concrétisent des la premiere moitié de
I'année 1978, au moment ou les structures démo-
cratiques sont stabilisées dans les trois pays médi-
terranéens et ou les demandes d’adhésion ont déja
été soumises officiellement, mais cependant avant
que la Commission ne reconnaisse formellement

les trois pays comme candidats. Cette derniére a
néanmoins signalé au Conseil européen, dés avril
1978, que les négociations en vue devraient aboutir
a l'adhésion de la Grece, du Portugal et de 1'Espa-
gne a la CEE!.

Le 23 mai 1978, le département des études écono-
miques présente un mémorandum sur le théeme «la
BEI et I'€élargissement de la Communauté au Sud»'?.
Pour les auteurs, la question ne pose pas de pro-
bleme technique majeur pour la banque, compte
tenu de son expérience ancienne de la région médi-
terranéenne. Plus de 60 % des préts, entre 1963 et
1977, avaient déja été accordés a cette région — pour
des projets en Grece, en Turquie, au Portugal et en
Yougoslavie'®. En Grece et en Turquie, cette action
avait abouti a la création de 32 000 nouveaux
emplois, auxquels il faut ajouter tous les emplois
créés dans d’autres secteurs, a la suite du finance-
ment de projets d’infrastructures. De plus, la ban-
que avait contribué dans une large mesure a la stabi-
lisation d’emplois déja existants et a I’lamélioration
des conditions de travail, par le co-financement de
projets forestiers et d’irrigation dans cet espace!®.
Ainsi, la BEI a accumulé une expérience considéra-
ble dans les pays concernés, a I’exception de ’Espa-
gne, ou les conditions d’activité sont toutefois com-
parables aux autres pays : sa situation économique
globale, ses perspectives de développement, et les
possibilités concretes pour le montage, le finance-
ment et la réalisation de projets d’investissement
n'y different pas de celles des autres candidats’. Les

11 Le 19 avril 1978, la Commission avait soumis un rapport au Conseil sur les «Reflections on the Problem of Enlargement»,
dénommé «April-Fresko» Cf. : Martin de la Guardia, R., «In search of lost Europe», dans Kaiser, W., et Elvert, J., (dir.), European
Union Enlargement. A comparative history, Routledge, Londres-New York, 2004, p. 102.

12 Archives BEI, boite XX.2, département des études économiques, mémorandum «La BEI et I’élargissement de la CEE au Sud»,

23 mai 1978.
13 Ibidem, p. 4.
14 Ibidem, p. 5.
15 Ibidem, p. 7.



auteurs du mémorandum reconnaissent que 1’élar-
gissement méditerranéen mettra la CEE devant un
grand nombre de problémes politiques, économi-
ques et institutionnels, dont la solution ne sera pas
du ressort de la BEI, mais qui devront étre résolus
par les institutions politiques de la Communauté¢,
notamment par la Commission. En méme temps,
le clivage intracommunautaire Nord-Sud sera consi-
dérablement aggravé et il est aussi probable que le
nombre des régions en retard de développement,
ainsi que celui des secteurs connaissant des proble-
mes structurels, augmenteront'®.

Le mémorandum ne laisse pas de doute : la BEI
s’estime bien préparée a I’élargissement méditerra-
néen. Les mesures attendues de la part de la CEE
dans le cadre de la politique régionale pourraient
toutes etre mises en ceuvre par la banque. Son
expertise et sa capacité d’action devraient plutdt
influencer positivement le processus décisionnel
a I’échelle communautaire de facon a contribuer
a donner une nouvelle orientation a la politique
régionale européenne afin d’aider a accroitre son
efficacité. Compte tenu du montant relativement
faible des fonds alloués par la BEI a la région médi-
terranéenne en comparaison des sommes qui y sont
alors injectées par la Banque mondiale, il parait
toutefois approprié d’augmenter considérable-
ment ces contributions, afin que la BEI ne soit plus
considérée dans cet espace comme un préteur d’im-
portance secondaire. L'ambition est de défendre,
voire d’accroitre, dans cette région l'influence de la
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banque face a ses différents concurrents, a moyen
et a long termes'’.

Les accords de financements qui sont conclus entre
la BEI et I'Espagne et le Portugal avant leur adhésion
prouvent l'existence d’'une communication étroite
entre la banque et la Commission. Les préts de la
BEI doivent étre utilisés stratégiquement en faveur
de la politique régionale. Au Portugal, il s’agit ainsi
d’augmenter principalement la productivité et
la capacité du systeme économique national, en
tenant compte notamment du secteur industriel, de
I'infrastructure nationale, ainsi que de la moderni-
sation de l'agriculture et de la péche'®. En Espagne,
les accords visent a promouvoir des mesures facili-
tant 'intégration du pays dans la CEE. Ceci impli-
que 'amélioration de l'infrastructure régionale, afin
de rééquilibrer les asymeétries structurelles a I'inté-
rieur du pays méme. Par ailleurs, il s’agit d’amélio-
rer le raccordement de l'infrastructure du pays a la
CEE. L'accent est en outre mis sur la promotion de
la modernisation et du développement des PME et
sur des mesures favorisant I’accroissement de la per-
formance nationale énergétique'’.

Pour la banque, I'élargissement méditerranéen ouvre
ainsi des perspectives intéressantes, a condition que
la politique régionale de la Communauté soit adap-
tée, comme le prévoit de fait I’Acte unique.

En termes macro-économiques, la question de I’ad-
hésion de la Finlande, de I’Autriche et de la Suede®

16 Archives BEI, boite XX.2, département des études économiques, mémorandum «La BEI et 1'élargissement de la CEE au Sud»,

23 mai 1978, p. 7.

17 Sur la nécessité d’augmenter les fonds d’intervention dans la région méditerranéenne, voir : Archives BEI, boite XVI.2, direction
des études, mention au dossier n° 3 du 11 décembre 1979 concernant l'action prévisionnelle de la banque dans les pays méditer-

ranéens (a I’exclusion de la Grece, du Portugal et de I’Espagne).

18 Archives BEI, boite XX.5, Note Ackermann, «Medium term policy — Spain and Portugal, Accession — Synthesis», 18 septembre

1984.
19 Ibidem.

20 La Norvege a finalement refusé d’intégrer I'Union a la suite d'un référendum.
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Avec plus de 45 000 spécimens et 110 000 m? d’aquariums (contenant
42 millions de litres d’eau), le parc océanographique dans la Ciudad
de las Artes y las Ciencias (Cité des arts et des sciences) de Valence
(Espagne) est un des plus grands aquariums marins au monde. Le visi-
teur peut y contempler une multitude d’animaux et de plantes du monde
entier dans des paysages marins réalistes. Ce bel ensemble architectu-
ral, avec sa toiture caractéristique, est I'ceuvre des architectes valen-
ciens Felix Candela et Santiago Calatrava. La BEI a prété 90 millions
d'euros pour la construction du batiment ; I'Ftat espagnol a financé les
101 millions restants.

La Banque européenne d'investissement a soutenu la construction de
la Casa da Mudsica a Porto par un prét de 56 millions d’euros, couvrant
la moitié des frais de construction, I'autre moitié étant fournie par I'Etat
portugais. Depuis son inauguration en avril 2005, le batiment dessiné
par les architectes néerlandais Rem Koolhaas et Ellen Van Loon mar-
que le paysage urbain. Il abrite trois orchestres : I'Orchestre national de
Porto, I'Orchestre Barroca et I'Ensemble Remix.



semble encore moins problématique pour la BEI.
Ainsi, I’économie autrichienne est considérée
comme stable, disposant en plus d'un potentiel de
croissance considérable résultant du changement
de son environnement géopolitique a la fin de la
guerre froide. Pour cette raison, I’Autriche parait
étre pour la BEI un client intéressant et solvable,
avec lequel la banque entretient déja de bonnes
relations. Les analystes de la BEI estiment qu’en
Autriche de nombreux projets sont nécessaires
pour améliorer I'infrastructure Est-Ouest, que les
réseaux européens de gaz et d’électricité doivent
étre €largis, et que des mesures pour la protection
de I'’environnement sont nécessaires. De plus, la
BEI compte sur un besoin croissant de crédits de
la part des PME autrichiennes, qui sont en général
trés compétitives?!.

Le cas de la Finlande est 1égérement différent. Le
systeme économique finlandais s’est certes bien
développé depuis les années 1960, mais il a été
considérablement touché par les changements
intervenus en Europe de I'Est pendant les années
1990-1991 et souffre d'une récession qui ne montre
des tendances d’amélioration qu’a partir de 'année
1993. Du point de vue de la BEI, qui dispose égale-
ment de contacts commerciaux avec la Finlande, il
y a un besoin de développement et de crédit aussi
bien dans le secteur de l'infrastructure que dans
le secteur industriel. Il s’agit alors de raccorder le
pays plus étroitement aux réseaux transeuropéens
et notamment a ceux qui le lient a la Russie et aux
Pays baltes. L'environnement nécessite également
des investissements, car le systéme de canalisation
de l'agglomération d’Helsinki doit étre modernisé.
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En 2001, un prét de la BEI de 300 millions d’euros a permis au Fonds
finlandais du logement de réhabiliter des logements sociaux et de cons-
truire des logements économes en énergie dans les zones de rénovation
urbaine. En raison des conditions climatiques extrémes durant les mois
d'hiver, qui obligent les résidents a rester chez eux la plupart du temps,
les autorités finlandaises accordent une attention particuliere a la qua-
lité technique et a la durabilité des logements sociaux a faible codt. Les
nouvelles constructions s‘appuient sur une technologie durable et les
anciennes installations sont rénovées afin d'en améliorer la qualité.

En outre, des mesures de réduction des taux d’émis-
sions toxiques de l'industrie du papier, de 1’agricul-
ture et de la péche sont attendues®?.

Par contre, la Suede dispose du plus grand et du
plus diversifié des systemes économiques des pays
candidats a I’adhésion. Toutefois, elle est encore
plus touchée que la Finlande par la récession liée au
changement géopolitique de 1990-1991 et une amé-
lioration ne se dessine qu’a partir de I'année 1994.

21 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil d’administration du 9 novembre 1993, «EIB-Lending : Austria, Finland,

Norway and Sweden», CA/274/93, annexe 2a.
22 Ibidem, annexe 2b.
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De plus, le déficit public élevé se révele étre un grand
probléme, atteignant en 1992 7,8 % du produit
national brut et ne cessant d’augmenter par la suite.
Toutefois, les analystes de la BEI voient aussi dans ce
cas des perspectives intéressantes pour ses opérations,
tant dans le secteur des infrastructures que dans celui
de l'industrie. Ceci nécessite de raccorder le pays aux
réseaux transeuropéens — la traversée de I'Oresund
est mentionnée expressément — et il convient éga-
lement d’élargir le réseau autoroutier et ferroviaire

suédois. Dans le secteur énergétique, les grandes
réserves d’énergie hydraulique laissent présumer le
développement du potentiel d’exportation suédois,
notamment en direction de l’Allemagne et des
Pays baltes, mais également vers le Danemark et la
Pologne. S’y ajoutent des réflexions sur la construc-
tion d'un gazoduc vers la Norvege. Comme en Fin-
lande, l'industrie du papier, les mines, I’agriculture
et la péche ont besoin d’'une modernisation dans
le domaine de la protection de l’environnement.

Le pont de I'Gresund est le plus long pont & haubans &
double tablier (route et chemin de fer) du monde. Sa
construction a codité environ un milliard d‘euros. Le pont
fait partie de la liaison Oresund, qui fait la jonction entre
la capitale danoise, Copenhague, et la ville de Malmé en
Suéde, créant ainsi une véritable «région Gresund». Le
pont de I'Gresund a été ouvert & la circulation le 1° juillet
2000. La Banque européenne d'investissement a octroyé
des crédits a hauteur de plus de 65 millions d'euros pour
le développement du réseau ferroviaire qui relie depuis
lors la province de Scanie a I'aire du Grand Copenhague,
I'un des projets prioritaires du réseau transeuropéen (RTE)

de transport.



Carte 5

L'Europe de dix a vingt-sept

Les Communautés
européennes en 1986

L'Union européenne
en 2004
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L'Union européenne
en 1995

L'Union européenne
en 2007

Source BEI
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I1 existe déja de bonnes relations commerciales
avec les grandes entreprises industrielles, qui peu-
vent servir de point de départ, et les PME suédoi-
ses sont considérées comme trés innovatrices et
orientées vers I’exportation, ce qui présuppose un
grand besoin pour des préts globaux.

1.2. De quinze a vingt-sept : face a une
«Europe-continent»

1.2.1.
Chance et défi pour I'Union

Les mesures qui sont prises, dans le contexte du
bouleversement en Europe de 1'Est, pour pro-
mouvoir la réorganisation économique des Ftats
concernés doivent étre liées en grande partie a

Graphique 6

la politique régionale européenne. Sous la pres-
sion des évenements, 25 pays (la CEE, I’AELE,
les Etats-Unis, le Canada, 1’Australie, la Turquie,
la Nouvelle-Zélande et le Japon) adoptent tres
vite le programme PHARE (Poland and Hunga-
ry Action for Restructuring of the Economy). La
coordination en est confiée a la Commission euro-
péenne qui a déja acquis une grande expérience en
la matiere et qui gere jusqu’a la fin du programme la
plus grande part des fonds employés. Les program-
mes cadres individuels, avec leurs objectifs et leurs
priorités de financement, sont conjointement et an-
nuellement élaborés par I'UE et les Etats concernés,
tandis que la mise en ceuvre incombe entierement
aux pays PHARE eux-mémes. Depuis son introduc-
tion jusqu’a l'élargissement a I'Europe centrale et
orientale, PHARE fait ainsi partie de la stratégie
d’adaptation destinée aux pays candidats®.

Montants dépensés dans le cadre du programme PHARE entre 1990 et 1999

en millions d’euros

Pologne (2 020)

République tcheque (476)

Lettonie (249)

Slovénie (192)
Roumanie (1 184)
Slovaquie (356)

|

Hongrie (967)

Programmes concernant
plusieurs pays (2 033)

Lituanie (335)
Estonie (190)
Bulgarie (854)

Source BEI

2 Weidenfeld, W., et Wessels, W., (dir.), Europa von A bis Z. Taschenbuch der europdischen Integration, Institut fur Europaische Poli-

tik, Europa Union, Bonn, 8™ éd., 2002, p. 414.



Les bouleversements en Europe de I'Est, 1’élargisse-
ment de I'Union européenne en 1995 et les proble-
mes écologiques globaux poussent la Communauté
a agir rapidement. En résulte un patchwork de
moins en moins clair composé de nombreux objec-
tifs et instruments. Dans ce contexte, I'importance
de la politique de cohésion est a nouveau soulignée
dans le traité d’Amsterdam. Par ailleurs, une poli-
tique d’emploi concertée pour réduire le chdmage
est introduite comme nouvel objectif politique. En
mars 1999, le Conseil européen décide une réorien-
tation de la politique régionale afin d’utiliser les
moyens disponibles de maniere plus concentrée et
plus efficace, dans la perspective du prochain élar-
gissement®. En 2001 est créé le Fonds de solidarité
de I'UE, qui doit promouvoir la reconstruction de
territoires dévastés par des catastrophes naturelles.
Le plan de financement pour la premiére décen-
nie du siecle est mis sur pied au cours de I’année
1999. Un troisieme plan de financement englobe
la période comprise entre 2000 et 2006. Il fixe la
limite supérieure des recettes de I’'Union a 1,27 %
du produit national brut et estime le volume
du budget a 92 milliards d’euros pour 2000 et a
107 milliards d’euros pour 2006. Environ 45 % de
ces moyens financiers sont versés en tant que sub-
ventions a la politique agricole commune et pres
de 35 %, soit 213 milliards pour toute la période,
sont alors dépensés pour des aides structurelles.
Une répartition comparable est par la suite fixée
jusqu’en 2013%.
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1.2.2.
La BEI et la préparation de I'élargissement

Wolfgang Roth, alors vice-président de la BEI,
estime que l'attitude initiale hésitante de la banque
dans la promotion de projets dans cet espace a été
une erreur?. Ce constat est particulierement justi-
fié dans la phase initiale du processus. Toutefois,
ceci s’explique aussi par le fait que la banque a été
créée en tant qu’instrument de la politique régio-
nale communautaire et qu’elle n’entreprend d’opé-
rations qu’avec des pays entrés dans une relation
contractuelle avec la CEE. Ainsi lorsque le Finan-
cial Times demande a la BEI le 22 mai 1989 si elle
pouvait s’'imaginer accorder un prét a la Pologne, la
banque répond que ce serait possible en principe,
mais que cela nécessiterait une décision du conseil
des gouverneurs et la conclusion de contrats®.

Par la suite, des réflexions sont menées dans les dif-
férentes instances communautaires pour savoir dans
quelle mesure la CEE doit promouvoir financiere-
ment le processus, apparemment de plus en plus
dynamique, des réformes a l’est du «rideau de fer»
et quel role la BEI doit y jouer. En aotGit 1989, une
prise de décision s’'impose et Roland Dumas, qui
préside alors le Conseil, recoit une lettre du chef du
gouvernement hongrois, Gyula Horn, demandant
clairement que le Conseil confie a la BEI les compé-
tences nécessaires a I'attribution de préts a des Etats
d’Europe centrale et orientale, en général, et a la

24 Pour cela, deux programmes de préparation ont été lancés : ISPA, instrument de la politique structurelle pour préparer 1’ad-
hésion, qui finance des projets en matiére d’environnement et de transports (le volume du Fonds s’éléve a 7,28 milliards
d’euros) et Sapard, un programme spécial prévoyant des mesures en matiere d’agriculture et de développement des régions

rurales (le volume du Fonds s’éléve a 3,64 milliards d’euros).

25 Entre 2002 et 2004, la part de la TVA dans le budget de I'UE est passée de 0,75 a 0,5 %. En contrepartie, les moyens provenant
du PNB ont augmenté et sont devenus la source de recette principale de 'UE. Voir : Knipping, F., op. cit., p. 288.

26 Entretien avec Wolfgang Roth, 6 décembre 2007.

27 Archives BEI, boite IV.18, note d’Adam McDonaugh, bureau Bruxelles, a Schmidt, BEI, 23 mai 1989, 'article dont il est question

a été publié le 23 mai 1989 dans le Financial Times.
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Ernst-Giinther Broder

Président de la BEI entre 1984 et 1992.

Originaire de Cologne, Ernst-Giinther Broder fit des études de sciences puis de
sciences politiques dans plusieurs universités allemandes puis a Paris. Aprés
quelques années dans l'industrie puis a la Banque mondiale, il fait la plus grande
partie de sa carriére a la Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) a Francfort, I'un des
tout premiers partenaires de la BEI. En 1980, il devient porte-parole du comité
de direction de cette institution. C'est a ce titre qu’il devient administrateur de
la BEI entre 1980 et 1984, avant de la présider alors gu’elle connait une phase
de croissance a I'époque de I'élargissement de 1986 puis de la mise en ceuvre
de I’Acte unique. Il amorca la préparation de I'élargissement a I'Est a travers les
premiers préts accordés a la Pologne et a la Hongrie des 1990.

Eric Bussiere



Hongrie, en particulier?®. Peu de temps apres, le gou-
vernement polonais adresse une demande similaire
a la Communauté.

La BEI doit se familiariser rapidement avec la situa-
tion en Hongrie et en Pologne. Les mémorandums
élaborés par les différentes directions pour le comité
de direction et le conseil d’administration recon-
naissent les efforts entrepris par les Etats en faveur
des réformes, mais ne concluent pas avec certitude
quant a leurs résultats. De plus, les réflexions du
département des études économiques soulignent
les problemes auxquels sont confrontés 1’économie
hongroise et, dans une plus large mesure, I’écono-
mie polonaise : «Poland’s current economic pro-
blems reflect severe and deeply rooted micro- and
macro-economic distortions, structural imbalances,
and the failure of previous reforms to implement
corrective measures earlier on [...]. Annual infla-
tion for 1989 is now projected to be in the range
of 800 % - 1 000 %. Combined with consumer
goods shortages, the price developments have led
to foreign currency hoarding, giving the Polish eco-
nomy a high level of excess liquidity...»%.

Toutefois, le reproche d'un soutien financier trop
tardif au processus de réforme en Europe centrale
Ernst-Gilinther
Broder, président de la BEI, peut en effet informer

et orientale doit étre relativisé :

le président du Conseil de la CEE, Pierre Bérégovoy,
le 6 décembre 1989, de ce que, a la suite d'une
décision unanime du conseil des gouverneurs, la
banque est autorisée a accorder des préts venant
de ses fonds propres jusqu’a un montant d’un
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milliard d’écus, sous réserve que la Communauté
s’en porte garante®®. Car, si le processus de chan-
gement s’est accéléré apres la chute du mur, le
9 novembre 1989, il n’est pas encore completement
abouti. Les réflexions et négociations précédant la
décision des gouverneurs vont dans le sens d'une
limitation du risque de crédit et d'un partage avec
d’autres préteurs internationaux comme la Banque
mondiale ou le FMI. En effet, la limite supérieure
d'un milliard refléte autant 1’espoir du conseil des
gouverneurs et du comité de direction que le pro-
cessus de réformes réussisse que le souci d’employer
les moyens confiés a la banque de la facon la plus
responsable possible.

La BEI a ainsi prouvé qu’elle est une institution
bancaire rapide et flexible, mais qu’elle agit éga-
lement de maniére responsable face au processus
de réformes en Europe centrale et orientale. Ceci
montre a la fois ses possibilités et ses limites insti-
tutionnelles. Compte tenu de 1’étendue du proces-
sus de réformes et du besoin inhabituel de finance-
ments qui en résulte pour toute ’'Europe centrale
et orientale, la marge de manceuvre de la BEI ne
semble pas assez large, selon 1’avis de nombreux
décideurs politiques. Ainsi, le président francais
Francois Mitterrand propose, dans un discours du
25 octobre 1989 devant le Parlement européen a
Strasbourg, de créer une banque institutionnel-
lement liée a la CEE et qui pourrait promouvoir
des grands projets en Europe centrale et orientale
comme la BEI, mais sans étre géographiquement
aussi limitée dans son action que cette derniere?!.
Reste a savoir s’il n’aurait pas été plus facile

28 Archives BEI, boite IV.15, lettre de Horn a Dumas, 25 aotit 1989.
29 Archives BEI, boite IV.6, note BEI, «Poland and Hungary — Economic Conditions, Reform and Financing», Luxembourg,

16 novembre 1989.

30" Archives BEI, boite IV.1, Broder a Bérégovoy, 6 décembre 1989.

31 Archives BEI, boite IV.13.
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d’augmenter le champ d’action financier de la BEI
au lieu de créer une nouvelle banque. La propo-
sition du président francais a été rapidement sui-
vie d’effet, aboutissant, en 1991, a la création de
la Banque européenne pour la reconstruction et le
développement (BERD), dont le siége se trouve a
Londres. Avec la création de la BERD, la CEE dis-
pose désormais de deux instruments pour financer
le processus de réformes et de modernisation en
Europe centrale et orientale.

Le 25 octobre 1989, le président frangais
Frangois Mitterrand, réagissant devant le
Parlement européen aux changements
profonds qui se dessinaient en Europe de
I'Est, appela a la création d'une banque
européenne pour la reconstruction éco-
nomique de cet espace : «Que peut faire
I'Europe ? C'est tellement plus ! Pourquoi
ne pas créer une banque pour I'Europe
qui, comme la Banque européenne
d'investissement, financera les grands
projets en associant a son conseil d'ad-
ministration les Douze européens ? »

Si les deux institutions ont ceuvré avec succes en
faveur du processus de réformes en Europe de I’Est
et ont globalement bien coopéré, une certaine
concurrence s’est cependant manifestée entre elles.
Pour le vice-président Roth, ceci représente avant
tout une chance pour la BEI qu’elle a saisie, comme
le montre la croissance du volume de ses crédits
en Europe centrale et orientale. Au centre de ses
préoccupations se trouvent des projets qui sou-
tiennent le processus d’adaptation des systemes



IV. 1. La BEI dans la grande Europe

En 2002, Ia BEI a prété a la République tchéque 95 mil-
lions d'euros pour I'extension et la modernisation de
l'université Masaryk a Brno, a la fois deuxieme ville et
deuxiéme centre universitaire du pays. Cette intervention
était une premiere pour la banque, s'agissant d’un projet
dans le domaine de I'éducation dans un pays candidat a
I'adhésion. Elle s'inscrivait dans l'initiative «i2i» de la ban-
que, visant a mettre en place une économie européenne
basée sur la connaissance et l'innovation dans les actuels
et futurs Etats membres de 'Union européenne.
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Tableau 10

Flux monétaires de I'année 2000 sous différents programmes
(estimations) vers les pays d'Europe centrale et orientale

en millions d’euros

Programmes
rove | ppmaenes | Poznne | Progme | g | e | B | o
e.a.

Bulgarie 150,6 52,1 83,2- 1248 160 61 239 7459 - 7875
Estonie 32,5 12,1 208- 364 42 30 27 164,4- 180,0
Hongrie 119,8 38,1 72,8- 104,0 240 35 34 539,7- 570,9
Lettonie 33,8 21,8 36,4- 57,2 10 12 44 158,0- 1788
Lituanie 86,0 29,8 416- 624 10 92 61 3204 - 341,2
Pologne 483,4 168,7 312,0- 3848 941 776 174 | 2855,1-2927,9
Roumanie 260,3 150,6 208,0- 2704 853 179 122 1772,9-1835,3
République 78,8 18,3 36,4- 57,2 242 117 0 492,5- 5133
slovaque

République 101,5 22,1 57,2- 83,2 385 64 0 629,8 - 655,8
tcheque

Slovénie 33,4 104- 208 135,1- 1455

économiques, la croissance et la consolidation du
marché de I’emploi et qui servent idéalement de
projets phares pour 1’économie du pays. La BEI
soutient ici le développement de l'infrastructure,
les réseaux transeuropéens, l’approvisionnement
en énergie et la protection de l'environnement.
Les défis de cette situation nécessitent une flexibi-
lité quant a sa compétence décisionnelle relative
a la nature et a la forme des opérations a enga-
ger. Dans le secteur du capital-risque, la BEI a pu

Source BEI

collaborer avec le Fonds européen d’investisse-
ment (FEI). Face au défi du développement de ses
activités dans les pays d’Europe centrale et orien-
tale s’est trouvée confirmée la flexibilité de la BEI.
Les expériences ainsi acquises ont pu étre utilisées
avec succes dans le cadre des travaux préparatoires
a I’adhésion de nouveaux pays a I'UE entre 2004
et 2007.

Jiirgen Elvert









Mutation

de 'environnement économique

el nouveaux cadres d’action

L’élargissement est loin d’étre le seul défi qui se
pose a la banque au cours des deux dernieres décen-
nies. Les mutations institutionnelles de 1'Union -
Acte unique, Union économique et monétaire prin-
cipalement -, la mondialisation des marchés et le
désengagement des acteurs publics dans les écono-
mies nationales impliquent une réflexion en pro-
fondeur sur la nature des missions de la banque et
les moyens de les mettre en ceuvre. Cette réflexion,
permanente depuis la fin des années 1980, déter-
mine tant ses relations avec la Commission et les
Etats-actionnaires qu’une inflexion de ses métho-
des et de ses objectifs et qu'une reconfiguration des
structures du groupe BEIL

2.1. Mutations de I'environnement
économique et réflexion stratégique

La relance économique européenne des années
1980 peut étre analysée comme une réponse euro-
péenne a la mondialisation. Celle-ci se traduit par
la mise en place d’un cadre économique de plus en
plus ouvert a travers les négociations commercia-
les multilatérales mises en ceuvre au sein du GATT
puis de I'OMC, créée a l'issue de I’'Uruguay Round
(1986-1994). Elle géneére une concurrence accrue
des Etats-Unis puis du Japon dans le domaine des
technologies de pointe et l'apparition de généra-
tions successives de nouvelles puissances indus-
trielles et commerciales, de la Corée du Sud a la
Chine. Mais cette mondialisation est également
marquée par la destruction du cadre de stabilité
monétaire créé dans I'immeédiat apres-guerre, le
flottement des monnaies et la création de zones
monétaires régionales. Cette mondialisation

s’accompagne enfin de tensions et de remises en
cause des hiérarchies économiques. L’Europe du
début des années 1980 renouvelle moins vite que
d’autres régions ses structures industrielles, tandis
que la taille optimale a atteindre pour une entre-
prise dans certains secteurs augmente. La relance
impulsée au milieu des années 1980 a l'initia-
tive conjointe des Etats, de la Commission, des
acteurs économiques eux-mémes vise la mise en
place d’un vaste marché homogéne en Europe,
de maniere a fournir le cadre d’une économie
performante. L'Acte unique, signé en 1986, dont
'objectif essentiel est la mise en place d'un «grand
marché» européen a échéance de 1992, et le traité
de Maastricht, dont I'Union économique et moné-
taire représente 'apport principal, constituent les
bases de la relance du régionalisme économique
européen dans le contexte plus général de la mon-
dialisation. Dans une certaine mesure, le contexte
de la relance des années 1980 et 1990 s’apparente
a la période fondatrice des années 1960. La BEI est
ainsi a nouveau sollicitée pour accompagner les
mutations que la relance par le marché doit provo-
quer dans ’espace européen. Les objectifs que les
nouveaux traités confient a la banque se situent,
de fait, dans une parfaite continuité avec ceux
définis a la fin des années 1950. L'article 130 de
I’Acte unique confirme ainsi le réle de la banque
de promoteur d'un «développement harmonieux
de I'’ensemble de la Communauté» tandis que le
traité de Maastricht, tout en réaffirmant cette der-
niere mission, invite la banque a s’associer davan-
tage a l'action des Fonds structurels en matiere
de réseaux transeuropéens, de renforcement de la
compétitivité industrielle, d’environnement et de
coopération au développement®.

32 BEl, Rapport annuel 1987, 1988, p. 15 ; Idem, Rapport annuel 1991, 1992, p. 9 et 18.
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Le Conseil européen de Londres, présidé par Margaret Thatcher, les 5 et 6 décembre 1986, tire un bilan trés favorable de I'année écoulée

pour les Communautés européennes : adhésion de I'Espagne et du Portugal en janvier, signature de I'’Acte unique qui jette les bases du «grand

marché» en février. S'y ajoutent des progrés en matiére de convergence des politiques économiques et de coopération technologique.

La BEI doit toutefois remplir ces objectifs dans
un contexte économique fortement transformé
et adapter son action a ces nouvelles données qui
l’obligent a une réflexion en profondeur sur la
nature de ses missions et le mode de développe-
ment de ses activités. Comme l’exprime son pré-
sident en mai 1989, I’ensemble des changements
en cours représente a la fois une confirmation du
role de la banque et de nécessaires adaptations dans
leur mise en ceuvre : «On peut s’attendre a ce que
la construction de ’Europe fasse des progres consi-
dérables au cours des prochaines années et entraine
des changements radicaux dans les marchés de la
Communauté et dans les structures de son économie.

Pour que la banque continue de jouer pleinement
son rdle dans le développement équilibré de la
Communautg, il faudra qu’elle applique systémati-
quement et sans reldche sa politique d’adaptation
pragmatique. Cela pourra I'amener a diversifier ses
activités existantes, a réformer ses structures actuel-
les, voire a envisager la création d’une filiale»*3.

Les activités financiéres et bancaires en Europe évo-
luent treés rapidement depuis le milieu des années
1980. Le développement des marchés financiers
tend ainsi a réduire le role d’intermédiation joué
par les banques aupres des grandes entreprises et
institutions qui ont désormais un tres large acces

3 Archives BEI, procés-verbal de la réunion du conseil d’administration du 23 mai 1989, CA/234/89.



aux marchés de l'argent. La banque doit donc
s’adapter a un contexte ot une partie des grandes
entités qui, traditionnellement, faisaient appel a
elle et dont certaines sont par ailleurs privatisées
ont moins besoin de ses services. La concurrence
entre la BEI et les grands établissements bancaires
européens dont beaucoup évoluent vers le modele
de la banque universelle et recherchent la clientele
des entreprises se trouve de ce fait également accrue
aupres d'une clientele plus disputée. Ces données
obligent donc la banque a une réflexion sur le péri-
metre de son activité. Mais c’est en réalité la légiti-
mité de son action qui est pour partie en cause. La
BEI ne doit-elle pas pour l'essentiel concentrer son
effort en faveur d’entités ayant difficilement acces
au capital et ne pas rechercher, au nom de la sub-
sidiarité, la clientéle d’institutions pouvant trouver
de bonnes conditions de financement aupres des
banques ou du marché ? Se pose ainsi la question
de la valeur ajoutée des interventions de la banque
en faveur de projets qui auraient de toute maniere
obtenu les financements nécessaires a des condi-
tions satisfaisantes.

La BEI doit ainsi trouver la bonne insertion de ses
activités entre celles des Fonds structurels, en plein
développement depuis la fin des années 1980 et
qui agissent a travers des subventions, un marché
financier infiniment plus performant que dans les
années 1960, et une profession bancaire dont les
activités se diversifient®. En réalité, une partie des
actionnaires de la banque, a la fin des années 1980,
souhaite un resserrement de ses activités. Les uns
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justifient leur position par les nouvelles données
économiques et financieres qui conduisent a laisser
plus de place aux acteurs privés dans un souci d’effi-
cacité ; les autres, plus prosaiquement, sont motivés
par le souhait d’éviter d’avoir a faire face a d’éven-
tuels versements en cas d’augmentation de capital.
La banque doit donc, plus que par le pass¢, justi-
fier du caractere nécessaire de son action, notam-
ment en répondant aux impulsions et demandes
venant du Conseil. Nous verrons qu’elle s’y est lar-
gement employée au cours des années 1990 dans le
contexte des élargissements et de la mise en ceuvre
de 'UEM.

La banque se livre a nouveau a une réflexion en
profondeur sur ses missions et leur évolution a la
fin des années 1990. Cette réflexion, comme a la
fin des années 1980, intervient a I’occasion de la
préparation de 'augmentation de capital de jan-
vier 1999%¢. Ce débat est de méme nature que dix
ans plus tot : la plus grande partie de la direction
et le président défendent la nécessité du maintien
a niveau des moyens de la banque dans la perspec-
tive de I’élargissement a venir en Europe centrale?”
et de la nécessité d’accompagner la mise en ceuvre
de 'UEM, tandis que certains membres du conseil
d’administration sont plus réservés, une partie d’en-
tre eux préconisant une croissance ralentie et une
stabilisation du volume des préts en mettant a nou-
veau en avant la problématique de la subsidiarité.

Le débat sur les missions de la banque et autour
de la notion de subsidiarité prend d’autant plus

3 Archives BEI, document de séance du conseil d’administration BEI, «Développement des activités de la banque et de ses

finances», 89/245, 23 mai 1989.

35 Archives BEI, procés-verbal de la réunion du conseil d’administration du 7 novembre 1989, CA/238/89.

36 Décidée par le conseil des gouverneurs en juin 1998, elle est effective au 1¢ janvier 1999 et porte le capital de la banque

a 100 milliards d’euros.

37 Archives BEI, procés-verbal de la réunion du conseil d’administration du 17 avril 1997, CA/308/97.
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d’importance a la fin des années 1990 qu'’il s’in-
sére dans celui, plus vaste, de la place et du rble
des institutions financieéres publiques au sein de
I’'Union européenne. Les acteurs privés devien-
nent de plus en plus sensibles a la question des
distorsions de concurrence dont bénéficient les
institutions publiques. La garantie des Etats et les
moindres exigences de ces derniers en matiere
de dividendes permettent a ce type d’institution
d’offrir des conditions d’autant plus favorables a
leurs clients. Le débat est porté devant la Com-
mission, au cours des années 1990, a propos des
Landesbanken allemandes et les conclusions de
la Commission assimilent les avantages dont
bénéficient ces établissements a des aides d’Etat
interdites.

La BEI est ainsi conduite a s’interroger sur les
conséquences de ce nouvel environnement sur
ses propres pratiques, puisque, de plusieurs points
de vues — garanties dont elle bénéficie de la part
d’Ftats actionnaires qui n’encaissent de fait aucun
dividende -, sa situation peut s’assimiler au cas
des Landesbanken allemandes. De fait, si le spectre
des activités de la BEI est plus restreint que celui
des grandes institutions bancaires soumises a la
concurrence, elle n’en bénéfice pas moins de cer-
tains avantages par rapport a ces dernieres. La
notion de subsidiarité se trouve donc une nouvelle
fois portée au coeur de la problématique et la ban-
que doit démontrer a travers son action qu’elle
comble des besoins non satisfaits par le marcheg,
qu’elle agit selon une logique de complémenta-
rité et ne se substitue pas aux banques du secteur
concurrentiel®.

De maniere corollaire, ressurgit une nouvelle fois
le souci de réduire la contribution effective des
Etats aux augmentations de capital a venir, voire
de verser un dividende aux Etats actionnaires, ce
qui fut le cas a hauteur de 1 milliard d’écus au titre
de 'exercice 1998. D’intenses débats animent éga-
lement le conseil d’administration sur la question
des liens entre les objectifs de I’'Union en matiere
de politique régionale, les actions de la BEI et celle
des Fonds structurels. La banque souhaite en réalité
affirmer que, méme dans un contexte de large acces
des promoteurs de projets a des sources plus diver-
sifiées de financement, les opportunités d’action
pour la banque restent nombreuses. Elles justifient
cependant un recentrage sur une série de secteurs
ou elle peut apporter une contribution spécifique
non seulement en termes de colt du capital, mais
aussi de durée des préts, d’expertise technique, de
catalyseur en vue de partenariats public-privé. La
capacité de la BEI a apporter de la valeur ajoutée a
travers ses interventions est donc placée au coeur de
ses choix®.

La réflexion sur la nature des missions de la banque
et sur leurs conditions de mise en ceuvre devient en
réalité une nécessité permanente depuis les années
1990. L'un de ses administrateurs en souligne ainsi
la nécessité : «Il apparait maintenant nécessaire
d’institutionnaliser les discussions sur la stratégie,
d’établir des priorités entre le programme d’action
spécial Amsterdam, les réseaux transeuropéens,
I’élargissement et les politiques structurelles»*. A la
fin de la décennie, la banque tire donc les consé-
quences des nouvelles conditions dans lesquelles
elle travaille en mettant en place une planification

3 Archives BEI, dossier 31.0194, note d’A. Steinherr pour le comité de direction, Public Banks and EU Competition Policy,

EI/CED/2001-204, 28 aott 2001.
% Entretien avec Philippe Maystadt, 3 décembre 2007.

40 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil d’administration du 24 mars 1998, CA/318/98.
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Sir Brian Unwin

Sir Brian Unwin, président de la banque entre 1993 et 1999, et Jacques Santer, président de
la Commission lors d’une visite du premier a Bruxelles en juillet 1998.

Apres des études a Oxford puis a Yale, il débute sa carriere dans la diplomatie
avant d’occuper une série de fonctions a la Trésorerie britannique a partir de
1968. Durant cette période, il a particulierement suivi les questions relatives aux
banques et aux marchés financiers tant a I'échelle communautaire qu’a I’'échelle
internationale, a un moment de tres fortes mutations des technologies et du
cadre réglementaire régissant ces activités. En 1985, il rejoint le Cabinet Office
avant de prendre la présidence du Board of HM Customs and Excise en 1987.
C’est a ce titre qu'il fut trés fortement impliqué dans la mise en ceuvre de I'Acte
unique européen. Il sitigea comme administrateur de la BEl entre 1983 et 1985. Sa
présidence fut marquée par le développement rapide des opérations de la banque
lié a la mise en ceuvre de I'Union économique et monétaire et a la préparation de
I'élargissement a I'Est.

Eric Bussiere
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stratégique fixant les axes majeurs de son action pour
plusieurs années. L'exercice est initialement lié a la
réflexion engagée en vue de 'augmentation de capital
de janvier 1999, certains administrateurs liant explici-
tement cette opération a la mise en ceuvre d'une pla-
nification. Mais le cadre d’action stratégique élaboré
en 1998 est développé des l’année suivante sous la
forme d'un plan d’activité a moyen terme a horizon
mobile qui définit les priorités d’action de la BEI pour
deux puis trois ans*. A travers cette innovation, la
banque dispose d'un instrument lui permettant une
réflexion en profondeur sur ses missions et leur évo-
lution, une meilleure articulation des regles de fonc-
tionnement qui lui sont propres avec les orientations
définies par le conseil des gouverneurs et dans ses rela-
tions de travail avec la Commission, tout en lui per-
mettant d’établir un dialogue équilibré et constructif
avec 'ensemble de ses partenaires institutionnels*2.

Elle vise aussi a rencontrer «la volonté [de la ban-
que] d’améliorer la transparence et la justifica-
tion de [son] action»*. La mise en place d'un cadre
stratégique détermine le renforcement de la fonc-
tion de planification au sein de la banque depuis
le début des années 2000, une articulation plus
forte que par le passé entre planification et budget,
d’ott une meilleure efficacité et cohérence dans l'ac-
tion*t. Surtout, elle accompagne la mutation cultu-
relle que représente la volonté de la banque d’étre
au plus pres des besoins de ses clients et de privilé-
gier la valeur ajoutée sur le volume des opérations®.

L’élaboration du plan d’activité pour les années
2007-2009, validé par le conseil des gouverneurs en
juin 2005, est a nouveau 1'occasion d'une réflexion
sur le role de la banque qui approfondit cette orien-
tation®. Il part du constat que «pour une grande
partie des opérations classiques de la BEI faisant
I'objet d'une intermédiation, 1’évolution du secteur
financier ces derniéres années a eu des conséquen-
ces négatives sur la valeur ajoutée financiére appor-
tée par la banque», d’ou la nécessité d'une réflexion
renouvelée sur le contenu méme de cette notion.
La stratégie définie par la banque doit ainsi viser a
«se préoccuper davantage d’opérations effectives et
moins de leur volume et permettre une augmenta-
tion maitrisée de la tolérance au risque pour certai-
nes opérations»*’. La priorité doit donc aller vers
des actions sur mesure destinées en particulier a des
partenaires ne disposant pas de l’accés souhaita-
ble aux ressources financieres pour leur développe-
ment, le tout en coopération avec le secteur bancaire.

La mise en place d'un cadre stratégique par la ban-
que est donc l'aboutissement d'une longue réflexion
et de la volonté de définir un cadre d’action dura-
ble dans un environnement profondément modi-
fié et changeant. Il s’agit en réalité de combiner un
retour aux fondements ayant présidé a la création de
la BEI en orientant ses efforts vers la satisfaction de
besoins spécifiques et mal couverts par le marché et
a l'adaptation de sa culture a un contexte radicale-
ment modifié.

41 Le premier plan d’activité de la banque (PAB) porte sur les années 1999-2000 et est ensuite étendu a un horizon de trois ans

(2001-2003).

42 Archives BEI, proces-verbal des réunions du conseil d’administration des 17 avril 1997 et 15 septembre 1997, CA/308/97 et

CA/313/97.

4 «Message du Président» dans Groupe BEI, Rapport d’activité 2003, 2004, p. 5.

# Groupe BEI, Rapport d’activité 2002, 2003, p. 9.
45 BEIL, Le Groupe BEI en I’an 2000, [2001], p. 7.

46 Vers une nouvelle stratégie pour le groupe BEI, BEI, Luxembourg, juin 2005.

47 Ibidem.



12.2. Répondre aux impulsions du Conseil

Les années 1990 sont marquées par une série
d’impulsions venues du Conseil, dont 1’objectif
est d’inviter la banque a accompagner ou a accé-
lérer les mutations des structures économiques
de I'Union, tout en répondant parfois aussi a
des motivations d’ordre conjoncturel. A la fin de
1992, le Conseil manifeste ainsi le souci de voir
la banque soutenir 1’activité économique a travers
la mise en place du mécanisme dit d’Edimbourg,
doté de 5 milliards d’écus destinés au financement
des réseaux transeuropéens et de projets relatifs a
I'environnement. A Copenhague, en juin 1993, le
«mécanisme d’Edimbourg» est prolongé et doté de
3 milliards supplémentaires. Ces impulsions don-
nées en période de ralentissement économique et
en plein processus de ratification par les Etats du
traité de Maastricht visent a des résultats rapides.
La banque est donc incitée a accélérer la mise en
ceuvre de projets en cours d’étude ou a en recher-
cher de nouveaux avec le concours des Etats et
de la Commission*®. 'accent est a nouveau mis
sur la croissance, la compétitivité et I’emploi a
travers le financement de réseaux trans-européens
(RTE) représentant de gros investissements dans le
contexte des travaux du «groupe Christophersen»
et du livre blanc adopté par la Commission en
décembre 1993. En réponse a cette demande, la
banque s’organise pour offrir des financements
adaptés, a longs délais de remboursement, tout en
les engageant le plus vite possible®.

La résolution issue du Conseil d’Amsterdam du
16 juin 1997 sur la croissance et I'emploi s'inscrit a
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son tour dans le contexte des discussions sur le pacte
de stabilité et de croissance associé a la mise en place
de 'UEM. Le programme d’action spécial d’Amster-
dam (PASA) représente ainsi a nouveau la réponse
de la banque a une demande du Conseil destinée a
accompagner une évolution majeure de 1'Union®°.
Sa mise en place passe par une série d’'innovations,
sans toutefois rompre avec les procédures habituelles.
On agit a travers un élargissement des criteres d’éli-
gibilité en matiere d’éducation, de santé ou d’envi-
ronnement, 'augmentation de certains plafonds de
financement, 'assouplissement des procédures, des
différés d’amortissement ou un allongement de la
durée des préts pour certaines grandes opérations.
Une collaboration plus étroite avec les Etats et les
instances communautaires est également recherchée
en vue de programmes «sur mesure» permettant de
débloquer rapidement une série de projets. L'un des
objectifs les plus neufs li¢ a la mise en place du PASA
consiste en l'instauration d’une facilité de finan-
cement de projets de haute technologie concue au
sens large, c’est-a-dire mettant en ceuvre des projets
innovants ou aboutissant a la création de nouvelles
entreprises.

La capacité de la banque a réagir rapidement aux
impulsions venues du Conseil se manifeste a nou-
veau dans le cadre de l'initiative Innovation 2000
qui constitue la contribution de la banque a la stra-
tégie de Lisbonne®!. Celle-ci vise a favoriser le déve-
loppement de I’économie de la connaissance dans
I’'Union en promouvant la société de I'information,
la recherche et le développement, la compétitiviteé,
I'investissement dans le capital humain. La BEI
avait été associée a la définition de ces objectifs et

4 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil d’administration du 20 juillet 1993, CA/273/93.
4 Archives BEI, proces-verbal de la réunion du conseil d’administration du 3 mai 1994, CA/280/94.

50 Entretien avec Michel Deleau, 11 décembre 2007.

1 Entretien avec Philippe Maystadt, 3 décembre 2007.
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Le Conseil européen d’Amsterdam, du 16 au 18 juin 1997, sous présidence néerlandaise de I'Union, pose les bases

du traité du méme nom signé le 2 octobre 1997 qui apporte une série de modifications aux institutions de I'Union. Il

adopte également une résolution sur la croissance et I'emploi qui permet le passage a la troisieme étape de I'UEM.

les initiatives proposées par la banque a cette occa-
sion avaient été inscrites dans les conclusions du
Conseil de Lisbonne’2. La contribution de la BEI a
cette stratégie passe par une série de priorités : for-
mation, capital-risque, technologies de l'informa-
tion et des télécommunications, financement de
I'innovation. La BEI engage dans cette perspective
de nouveaux moyens pour les opérations de capi-
tal-risque en faveur des PME innovantes et décide

52 Entretien avec Michel Deleau, 11 décembre 2007.

de consacrer a une série de domaines prioritaires
un montant de 12 a 15 milliards d’euros sur trois
ans.

En 2003, a nouveau, la banque participe a 1’élabo-
ration de l'action européenne pour la croissance
lancée par le Conseil en décembre 2003. Cette
initiative vise a renforcer le potentiel de crois-
sance a long terme de 1'Union a travers une série



d’investissements qui prolongent des orientations
antérieures : RTE, innovation et recherche. Deux
vastes programmes sont élaborés : la facilité d’in-
vestissement RTE visant la mise en ceuvre de 50
milliards d’euros de préts entre 2004 et 2010 et
I'initiative Innovation 2010 et qui vise a mobiliser
40 milliards d’euros durant la méme période®.

Les réponses que la banque a été en mesure d’ap-
porter a cette série d’impulsions issues du Conseil
et représentant par conséquent l’actionnariat de la
BEI n’ont été possibles que parce que la BEI a pu
disposer, depuis les années 1990, des moyens crois-
sants que les augmentations de capital réalisées au
cours de la période lui ont apportés. Ce constat
conduit ainsi a nuancer des présentations oppo-
sant trop brutalement volume et qualité des finan-
cements mis en ceuvre par la banque. La réalité des
derniéres années correspond plus en la matiere a
la recherche progressive d'un nouvel équilibre qu’a
un changement radical de culture. La nature des
relations entre la banque et les services de la Com-
mission confirme cette lecture.

$3 Groupe BEI, Rapport d’activité 2003, 2004, p. 4-5.
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Le Conseil extraordinaire de Lishonne, le 23 mars 2000.
L'Union connait une forte récession économique au début
des années 2000, au moment méme ou I'euro entre en cir-
culation et ou se profile le plus grand élargissement de son
histoire. La stratégie de Lisbonne, définie en 2000, peine
a se déployer et le Conseil extraordinaire de mars 2003
définit une nouvelle série de mesures pour la croissance et
I'emploi, visant a soutenir I'activité économique de I'Union
a un moment crucial de son histoire.

ya

12.3. Coopérer plus étroitement avec la
Commission

Si une relation de travail s’était peu a peu mise en
place entre la banque et le FEDER depuis 1975, la
coopération avec les Fonds structurels prend une
dimension nouvelle a la fin des années 1980, lors-
que ceux-ci sont largement redéployés et augmentés
en accompagnement de la mise en place du grand
marché, de 'UEM et des élargissements.

Le doublement des Fonds structurels qui a accom-
pagné la mise en ceuvre de I’Acte unique est lar-
gement discuté au sein de la banque, qui prend
position, au début de 1988, en affirmant que «le
succes des orientations régionales de 1’Acte unique
passe par une coordination efficace entre subven-
tions du FEDER et préts de la BEI afin d’obtenir
un effet maximum des interventions communau-
taires a colt budgétaire donné. Un déplacement
artificiel des préts par les subventions conduirait
a limiter 'impact attendu et pourrait encourager
la réalisation de projets mal congus et mal gérés
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parce qu’échappant trop largement a la discipline
de la rentabilité. L'intervention communautaire
doit dés lors étre congcue comme une combinaison
cohérente de subventions et de préts»**. La banque
réaffirme par la suite réguliérement ses positions
en des termes treés proches de ceux tenus au début
de 1988%. Se pose des lors la question de la rela-
tion de travail a entretenir avec les services de la
Commission.

La banque souhaite en fait une modulation souple
des préts et des subventions selon des taux adap-
tés a la capacité des projets concernés a générer
des recettes. Elle veut ainsi éviter des taux de sub-
vention uniformément élevés qui n’incitent pas a
une gestion efficace des projets. Elle s'inquiete par
conséquent de I'opposition entre 'approche «pro-
gramme» des Fonds structurels et I'approche «pro-
jet» de la banque. L'introduction des méthodes de
travail des Fonds structurels ne risque-t-elle pas de
réduire l’autonomie de décision de la banque et de
conduire a de regrettables dérives ?

La banque parvient en réalité a consolider son rdle
aux coOtés de 'action des Fonds structurels tout en
affirmant ses propres normes d’intervention. Une
série de reglements élaborés au cours de 'année
1988 a la suite de contacts intenses avec la Com-
mission fixent les conditions de la collaboration
entre celle-ci et la banque : la banque doit étre
associée a 1’élaboration de la programmation qui
désormais encadrera ’action communautaire en
matiere de politique régionale ainsi qu’au suivi des

4 BEI, Rapport annuel 1987, 1988, p. 15.
55 BEI, Rapport annuel 1988, 1989, p. 15.
56 BEI, Rapport annuel 1988, 1989, p. 14-15.

programmes et des projets qui en seront issus®. Ces
dispositions sont mises en ceuvre dés 1989, année
au cours de laquelle la BEI est associée a 1’élabora-
tion des plans de financement indicatifs des cadres
communautaires d’appui établis entre la Commis-
sion et les Ftats ainsi qu’a la préparation de pro-
grammes opérationnels®’. En juin 1989, apres des
négociations relativement longues, un accord inter-
vient avec la Commission sur des directives opéra-
tionnelles régissant la combinaison des préts accor-
dés par la BEI et des subventions versées par les
Fonds structurels en faveur d’investissements dans
le secteur des infrastructures.

Le traité de Maastricht (article 130) ne fait que ren-
forcer la nécessité de la collaboration entre la BEI
et les Fonds structurels : «<La Communauté soutient
aussi cette réalisation par l'action qu’elle mene au
travers des Fonds a finalité structurelle (Fonds euro-
péen d’orientation et de garantie agricole, section
“orientation” ; Fonds social européen ; Fonds euro-
péen de développement régional), de la Banque
européenne d’investissement et des autres instru-
ments financiers existants». Les décisions prises au
Conseil d’Edimbourg en décembre 1992 consoli-
dent cette orientation a travers la mise en place du
Fonds de cohésion®®.

La mise en place de synergies entre la banque et
les Fonds structurels ne va pourtant pas de soi et
les résultats sont inférieurs aux espoirs soulevés
par la réforme de 1988. Plusieurs enquétes ou étu-
des montrent les limites de la démarche. En 1992

7 Reéglement cadre (2052/88) et réglement d’application (4253/88) des Fonds structurels.

58 BEI, Rapport annuel 1992, 1993, p. 19.
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Les Fonds structurels et le Fonds de cohésion

Afin de promouvoir un développement harmonieux de l'ensemble de la
Communauté, celle-ci a progressivement mis en place une politique de cohésion
économique et sociale, soutenue par plusieurs instruments financiers.

1957 Le traité CEE établit le Fonds social européen (FSE). Le FSE vise a «promouvoir a
I'intérieur de la Communauté les facilités d’emploi et la mobilité géographique et
professionnelle des travailleurs»®.

1962 Le Fonds européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) est institué.
Deux ans plus tard, sa section «Orientation» devient indépendante. Elle concourt a
I'ajustement structurel des zones rurales en retard de développement.

1975 Apres le premier élargissement, qui inclut de nouvelles zones moins favorisées, et
dans la perspective d’un durcissement du contréle communautaire des aides d’Etat,
la Communauté crée le Fonds européen de développement régional (FEDER), outil
d’une véritable politique régionale. Le FEDER est destiné a «contribuer a la correction
des principaux déséquilibres régionaux dans la Communauté par une participation au
développement et a I'ajustement structurel des régions en retard de développement
et a la reconversion des régions industrielles en déclin»®.

1986 L'Acte unique inscrit explicitement «la cohésion économique et sociale» dans le traité
comme compétence communautaire, et ordonne une réforme des Fonds structurels.

1988 Suite a I’Acte unique, ainsi qu'a I'adhésion de I'Espagne et du Portugal, le fonctionne-
ment des Fonds structurels est fondamentalement réformé. Leurs interventions
sont désormais fondées sur quatre principes : la concentration sur des objectifs
prioritaires, la subsidiarité, I'additionnalité (c’est-a-dire que I'action communautaire
s'ajoute et ne se substitue pas a I'action nationale) et la programmation (qui doit faire
I'objet de négociations entre la Commission et I'Etat membre concerné). La réforme
s'accompagne d'un doublement des ressources financiéres des Fonds.

1993 Comme prévu par le traité de Maastricht, le Conseil crée un «instrument financier
de cohésion», auquel succede en 1994 le Fonds de cohésion. Ce Fonds contribue
au financement de projets dans les domaines de I'environnement et des transports,
dans les Etats membres dont le produit national brut par habitant est inférieur 4 90 %
de la moyenne communautaire. Le Conseil établit également I'instrument financier
d’orientation de la péche (IFOP).

2005 Dans le cadre d'une réforme de la politique agricole commune, la section «Orientation»
du FEOGA est remplacée par le Fonds européen agricole pour le développement
rural (FEADER).

2007 LIFOP devient un Fonds a part entiére, et prend le nom de Fonds européen pour la
péche (FEP).

Arthe Van Laer

5 Traité instituant la Communauté économique européenne, article 123, consultable via http ://eur-lex.europa.eu.
% Tbidem, article 160.
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par exemple, une évaluation des synergies entre les
préts de la BEI et les subsides des Fonds structurels
montre que relativement peu de préts de la BEI pour
le développement régional sont octroyés en paral-
léle avec des subsides communautaires®!. Une vérita-
ble intégration des activités BEI — Fonds structurels
aurait en réalité nécessité un investissement consi-
dérable de la banque en termes de ressources humai-
nes dont elle ne disposait pas. En 1994 encore, le
Comité économique et social juge que les nouveaux
mécanismes de coopération et de coordination ne
suffiraient pas pour arriver aux synergies nécessaires
entre la BEI et les Fonds structurels®?.

Les réflexions du début des années 1990 amorcent
pourtant la création d'une relation de travail plus
approfondie avec la Commission et tout d’abord
avec le nouveau Fonds de cohésion. Le réglement
du Fonds de cohésion (1994) stipule que «la Com-
mission invite au besoin la banque a contribuer a
I’évaluation des projets». Cette collaboration est
formalisée par un accord-cadre entre les deux ins-
titutions dans lequel la banque accepte d’évaluer
tous les ans un certain nombre de projets pour le
compte du Fonds moyennant rémunération. Un
bilan établi en février 1998 montre que la banque
a a cette date analysé sur dossier soixante-sept pro-
positions et procédé a l'instruction compleéte de
quinze projets, tandis qu'une quarantaine d’opé-
rations co-financées ont donné lieu a des échan-
ges approfondis d’informations entre le Fonds de
cohésion et la banque.

Le tournant des années 2000 marque une nouvelle
étape dans la recherche d’'une meilleure collaboration
entre 'activité de prét de la banque et les interven-
tions des Fonds®. Le nouveau programme des Fonds
structurels issu de 1’Agenda 2000 débouche sur un
accord de coopération renforcée BEI - Commission
pour les années 2000-2006. L'expertise de la BEI, qui
jouait en faveur du Fonds de cohésion, joue main-
tenant en faveur de I'ensemble des Fonds dont le
FEDER : échange d’'informations sur les programma-
tions respectives, prise en compte des projets de plus
en plus en amont, qu’il s’agisse des cas de co-finan-
cement ou non®. Sur la base d’'une démarche com-
plémentaire a celle des Fonds, la BEI oriente désor-
mais une partie de ses financements vers les régions
qui, du fait d'une économie renforcée, perdront peu
a peu le bénéfice des Fonds structurels mais aussi
vers des projets générant des revenus sur lesquels
pourront le plus aisément s’adosser des emprunts :
communications, énergie, assainissement®. Les pre-
miers co-financements par la BEI de programmes
bénéficiant du soutien des Fonds structurels ou du
Fonds de cohésion de I'Union désignés sous le voca-
ble de «préts en faveur des programmes structurels»
sont inaugurés en 2001 en faveur des pays méditer-
ranéens, avant de s’étendre a des régions défavori-
sées d’Allemagne ou d'Europe centrale.

La coopération avec la Commission, en particu-
lier la direction générale de la politique régionale
(DG Regio), se trouve ainsi renforcée au cours des
années suivantes, notamment dans le cadre de la

1 European community lending and the structural funds, Economic and Social Research Institute, Dublin, 1992.

%2 Avis d’initiative de la section du développement régional, de 'aménagement du territoire et de l'urbanisme du CES sur «Le role
de la Banque européenne d’investissement dans le développement régional», Rapporteur : E. Muller, Bruxelles, 7 février 1994.

% Entretien avec Michel Deleau, 11 décembre 2007.

4 BEI, Rapport annuel 1998, 1999, p. 11-13 ; Idem, Rapport annuel 1999, 2000, p. 11-15.

5 BEI, Rapport annuel 1999, 2000, p. 13.



préparation de la politique de cohésion économi-
que et sociale pour les années 2007-2013°%. La mise
en place récente de nouveaux supports d’ingénierie
de projets en faveur des pays bénéficiant des Fonds
structurels doit permettre de consolider les relations
de travail entre la banque, les Fonds structurels
et d’autres institutions partenaires. Jaspers (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions)
est particulierement significatif de cette démarche
a travers la création d’équipes réunies au sein de la
BEI et financées par les Fonds structurels en vue de
la préparation de projets d’investissement dans le
cadre de la politique régionale de I'UE?. Jeremie
(Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises), initiative conjointe du groupe BEI et
de la Commission européenne visant a améliorer
I'acces aux financements des petites et moyennes
entreprises, s'inspire du méme modele. Il en est
de méme pour Jessica (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas), initiative de
la Commission européenne appuyée par la BEI, et
a laquelle participe également la Banque de déve-
loppement du Conseil de I’Europe, qui repose sur
l'utilisation de dispositifs d'ingénierie financiére en
vue de soutenir l'investissement en faveur du déve-
loppement urbain durable dans le contexte de la
politique régionale de I'UE.

Les relations entre la banque et la Commission,
qui ont pu un temps étre présentées en termes de
concurrence, se sont en réalité développées ces
derniéres années sur un mode de complémentarité
et de relations de travail plus approfondies. Loin
d’avoir réduit l’activité de la banque, elles 'ont au
contraire conduite a valoriser ses compétences et a
affirmer son expertise.

IV. 2. Mutation
de I'environnement économique
et nouveaux cadres d'action

2.4. Des moyens accrus pour l'action :
un acteur majeur sur les marchés

En méme temps que se développe son activité, la
BEI doit faire face, a partir des années 1980, a des
besoins croissants qu’elle préleve par emprunt sur
les marchés financiers. En 1983, ce sont par exemple
3 619 millions d’écus obtenus en 80 opérations d'un
montant unitaire moyen de 45,2 millions. En 1994,
I'on est passé a un montant de 14 156 millions en
73 opérations de 191 millions chacune. En 2007,
pres de 55 milliards d’euros en 236 émissions repré-
sentant chacune une moyenne de 233 millions.

Le développement rapide de ce volume d’opérations
pose une série de défis. La BEI doit faire face a 'aug-
mentation des montants demandés par ses clients,
sous des formes diversifiées et adaptées a leurs
besoins en termes de devises, de taux (taux varia-
bles), d’échéances, et ce aux cofts les plus faibles
possibles. Les conditions auxquelles elle emprunte
représentent donc un élément majeur de la conduite
de ses opérations. Cet ensemble de données expli-
que pourquoi la BEI a d{, depuis les années 1980,
assimiler les innovations financieres les plus sophis-
tiquées apparues sur les marchés mais aussi contri-
buer a leur développement et a leur diffusion.
En méme temps qu’elle créait ainsi les conditions
nécessaires a la satisfaction de ses propres besoins,
elle participait également a la modernisation des
marchés domestiques en Europe puis au développe-
ment d'un marché européen des capitaux.

La principale des préoccupations de la banque est de
faire face a des besoins croissants®. En relation avec
ses opérations de préts, elle a longtemps rempli ses

% Groupe BEI, Rapport annuel 2004, vol. 1, Rapport d’activité, 2005, p. 14.

7 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d’activité, 2007.
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Salle des marchés de la BEI & Luxembourg ot sont centrali-
sées les opérations de la banque sur les marchés monétai-

objectifs par prélevement sur les marchés domesti-
ques des pays membres. La banque emprunta ainsi
longtemps au coup par coup dans les monnaies qui
servaient de support aux préts qu’elle faisait a ses
propres clients, ces derniers bénéficiant des condi-
tions particuliérement favorables réservées a la BEI
du fait de son excellent rating. Les emprunts ainsi
réalisés s’inséraient dans les programmes annuels
d’émission de chaque marché au sein desquels la
banque devait trouver sa place au moyen de négo-
ciations avec les ministeres des finances concernés.
La croissance des besoins conduit cependant la
BEI a s’adresser aux marchés extra-communautai-
res : le marché du dollar américain, tout d’abord,
puis une série de gros marchés domestiques ou
une épargne abondante était disponible, comme
le marché samourai au Japon. Trés tot, la banque
s’est intéressée au marché international des capi-
taux — I’euromarché — qui lui a apporté souplesse,
volumes et colts réduits. Elle a ainsi contribué
au développement du marché euro en plusieurs
devises, parfois en jouant le role d’initiateur, sou-
vent avec 'appui des banques locales les plus acti-
ves. C’est ainsi qu’elle a contribué a 'ouverture du
marché de 'euroyen a Londres. L'augmentation
des volumes mais aussi la diversité des demandes
auxquelles elle était confrontée a toutefois obligé
la banque a concentrer ses opérations sur les mar-
chés les plus importants, tout en procédant aux
opérations d’échanges (swaps) et de couverture
nécessaires destinées a obtenir, au final, les devises
dont elle avait besoin. Les émissions «swappées»
connaissent ainsi un développement trés rapide
au cours des années 1990, au point que 97 % des
émissions de la banque font l'objet de swaps en
2003%, De la méme maniere, la recherche de

% Groupe BEI, Rapport d’activité 2003, 2004, p. 34.
70 Entretien avec Philippe Marchat, 10 décembre 2007.

res et financiers internationaux.

combinaisons visant a se procurer des fonds au
meilleur colt et au meilleur moment, tout en fai-
sant face a des demandes différentes en termes de
taux (taux variables), de devises, ou d’échéances,
oblige la banque a faire appel de maniére crois-
sante, mais avec la prudence nécessaire, aux tech-
niques les plus éprouvées de couverture. La montée
en puissance des produits dérivés offre ainsi a la
banque la possibilité de s’adapter au plus pres aux
demandes de ses clients et de leur faire bénéficier
des meilleures conditions du marché a un moment
donné.

C’est en mettant en ceuvre cet ensemble de tech-
niques que la BEI a pu par exemple éviter a ses
clients les risques liés a la volatilité des taux d’in-
térét entre la date de signature d’un contrat et celle
de la mise a disposition des fonds a travers un dis-
positif de deferred rate setting. La gestion des risques
de taux, de change mais aussi de contrepartie, entre
du fait de ces innovations dans les préoccupations
constantes de la banque et de ses responsables’.

L’augmentation des volumes explique que la ban-
que fait appel de maniére croissante a des émissions
publiques réparties entre le marché international
(euromarché) et les marchés domestiques, au détri-
ment des émissions privées. La banque favorise
aussi la mise en concurrence des acteurs a travers
la technique plus concurrentielle des adjudications.
Elle y fait appel pour la premiere fois en 1983, a tra-
vers un appel d’offres mettant en concurrence plu-
sieurs chefs de file potentiels. Elle s’emploie bientot
a obtenir des offres a prix net incluant l’ensemble
des frais (all in cost), afin de fonder ses décisions sur
une parfaite transparence des cofits, tout en tenant



compte de la composition des groupes de candidats
a l'adjudication et de leur capacité effective de pla-
cement. La croissance des volumes comme le déve-
loppement et la bonne tenue du marché secondaire
des titres de la BEI y obligent.

C’est ainsi que, en méme temps que ses besoins
prennent de I'ampleur, se développe l'activité de
grands investisseurs institutionnels comme les
fonds de pension, dont les capacités d’absorber de
gros volumes de titres va de pair avec une exigence
de tres grande liquidité du marché. La banque s’ef-
force a pourvoir a la liquidité du marché secondaire
de ses obligations a travers ’émission d’emprunts
«phares» constituant des benchmark. Elle procede
également au lancement périodique d’émissions
fongibles dont les caractéristiques, identiques les
unes aux autres, offrent ainsi les mémes avanta-
ges de liquidité que les émissions «phares», tout en

permettant a la banque de n’emprunter qu’au fur
et a mesure de ses besoins. Le souci d’assurer une
bonne liquidité a ses titres ainsi qu’a leur bonne
tenue invite également la BEI a pratiquer une ges-
tion active de ses obligations sur les marchés secon-
daires a travers la création de fonds de rachat.

Le gonflement des opérations lié pour partie aux
élargissements successifs de 'Union induisit néces-
sairement une diversité croissante des monnaies
de travail de la banque. Cette diversité présentait
de multiples contraintes de gestion et ne contri-
buait guere a la profondeur du marché dont la BEI
avait besoin. C’est la raison pour laquelle, outre les
données de politique d’ordre général propres a sa
mission, la banque joua un rdle essentiel de promo-
teur de 1’écu. La banque devient ainsi, dés le début
des années 1980, I'un des principaux promoteurs
de l’écu privé. Cette monnaie, développée par les
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acteurs économiques a coté de 1’écu officiel des ban-
ques centrales, connait un essor, du fait de sa stabi-
lité et de sa capacité a limiter les risques de change
pour certains emprunteurs. La BEI devient ainsi le
principal animateur de ce marché. Ses emprunts
en écus passent de 85 millions en 1981 a plus de
1 600 millions en 1989. En 1989, elle est le premier
émetteur en écus, avec 12 % du marché’'. La ban-
que contribue au développement de l'usage de I'écu
tant sur le continent qu’en l'introduisant sur le
marché japonais, en 1986, puis sur le marché inter-
national. La montée en puissance des opérations de
la banque sur les marchés en fait depuis 1'un des
acteurs de référence sur I’ensemble des marchés de
capitaux. Ce roOle se voit reconnu en 1991, année
ou elle se voit distinguée par I'International Finance
Review comme emprunteur de 1’année, eu égard a
son role dans la globalisation des marchés de capi-
taux et la promotion des marchés domestiques.

Ces dernieres caractéristiques ne font que s’affirmer
au tournant du siecle, du fait de la mise en place
effective de l'euro et du développement des nou-
veaux marchés domestiques en Europe centrale. Le
passage a ’euro représente plusieurs enjeux pour la
banque. D'une part, la monnaie unique consolide
les espoirs que 1’écu avait représentés avant que la
crise des changes de 1992 ne réduise 'ampleur de
son usage sur les marchés. L'avenement de 1’euro,
en unifiant le marché des capitaux européen, lui
donne donc la taille que le gonflement des opé-
rations de la banque rendait nécessaire. Mais en
contribuant au développement du marché dans la
toute nouvelle monnaie européenne, la banque joue
aussi un role pionnier voire volontariste conforme
a sa mission de banque de I'Union européenne.

71 BEI, Rapport annuel 1990, 1991.
72 Entretien avec René Karsenti, 28 février 2008.

La premiere opération en euros est ainsi réalisée en
1997 pour un montant de 1,3 milliard. Il s’agit alors
d'un pari puisque les conditions dans lesquelles la
nouvelle monnaie allait se substituer aux anciennes
monnaies nationales et a I’écu ne sont pas encore
formellement définies’. C’est également en 1997
que sont lancées les premieres émissions confluen-
tes en monnaies nationales destinées a étre rempla-
cées, lors de l'introduction de 'euro, par un seul et
méme titre. Onze émissions de ce type, libellées en
sept monnaies différentes de 1'Union, sont ainsi lan-
cées en 1997. La banque ouvre également la voie a
I’euro sur les marchés étrangers, a travers une pre-
miere émission globale réalisée en Europe, Asie et
Amérique pour un montant de 2 milliards en 1998.
L'introduction de l'euro rencontre donc le souci de
la banque de disposer du vaste marché domestique
dont elle avait besoin en Europe mais aussi sur le
plan international. Les émissions de référence de
plusieurs milliards d’euros chacune réalisées par la
banque depuis le début des années 2000 et cotées
sur les grandes plateformes électroniques situent la
BEI parmi les principaux émetteurs souverains ou
supranationaux dont les titres sont recherchés par
les plus grandes institutions financieres. Dans le
meéme esprit qu’elle l'avait fait pour la promotion
de 'euro, la banque joue un rdle important dans
la reconstruction des marchés financiers des pays
d’Europe centrale et orientale. En empruntant,
depuis 1996, en devises locales, elle contribue a
I'introduction des standards internationaux sur ces
marchés, a leur modernisation et a leur dévelop-
pement. Ses activités financieres font donc tota-
lement partie de la palette d’expertises dont elle
a pu faire bénéficier les pays récemment devenus
membres de 1'Union.



Prospectus relatif a I'émission d'une tranche de 300 millions d'euros d'un emprunt
total de 1 300 millions. Il s'agit de la premiere opération d'emprunt de la BEI en
euros. Celle-ci est intervenue plus d’un an avant le lancement de la nouvelle monnaie
européenne au 1 janvier 1999. Le syndicat d'émission avait pour chefs de file la
Caisse des dépdts et consignations, Paribas et Warburg.
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12.5.Dela banque au groupe BEI :
le Fonds européen d'investissement

2.5.1.
Le besoin d'une nouvelle institution

La BEI est, avec la Commission européenne, a 1'ini-
tiative de la création du Fonds européen d’inves-
tissement (FEI) en 1994. Cette nouvelle institution
doit suppléer a des défaillances du marché par des
interventions que la banque ne peut entrepren-
dre dans le cadre de ses propres statuts : octroyer
des garanties et prendre des participations dans le
domaine des RTE et celui des PME.

Si I'idée de promouvoir les réseaux transeuropéens
apparait, a la fin des années 1980, dans la perspective
de la mise en place du marché intérieur, les contrain-
tes budgétaires auxquelles sont soumis les Etats les
poussent a s’appuyer sur le secteur privé pour ce type
d’investissements. La BEI, qui cherche a soutenir ces
RTE, se heurte a ses statuts qui exigent que tout prét
ou garantie a une entité autre qu'un Etat membre soit
garanti ou contre-garanti par I'Etat sur le territoire
duquel le projet sera réalisé ou par d’autres garanties
suffisantes. Or, conformément a leur nouvelle poli-
tique, les Etats membres refusent souvent de fournir
ces garanties. C’est pourquoi la banque propose de
créer une institution indépendante, appelée provisoi-
rement «fonds européen d’investissement», qui pour-
rait fournir des garanties pour les préts consentis par
la BEI dans le cadre de projets RTE. Le fonds offrirait
également des garanties a d’autres bailleurs de fonds,
afin d’attirer davantage de financements privés vers
ces grands projets d’infrastructure.

En méme temps, la banque veut étendre son sou-
tien aux PME, qui jouent un rdle crucial dans

I’économie européenne. Le développement des
PME souffre manifestement d’'un manque d’ac-
ceés au capital-risque, surtout dans les régions les
moins développées de la Communauté, mais les
statuts de la BEI I'’empéchent de leur apporter
des fonds propres. La banque parvient a éluder
cette interdiction : en mai 1991, elle adopte un
nouveau mécanisme PME qui convertit les préts
normaux en prises de participation par le truchement
d’intermédiaires. L'intérét suscité par ce mécanisme
prouve bien que le marché est demandeur, mais
le caractére hybride de l'instrument fait pro-
bléme. Il s’agit donc la d’'une seconde mission
potentielle pour un nouveau fonds européen
d’investissement.

La création de nouveaux instruments pour répon-
dre aux questions de garanties et de prises de par-
ticipation est évoquée pour la premieére fois lors
de la réunion du conseil des gouverneurs en 1986.
Au mois de mai 1987, le comité de direction pro-
pose au conseil d’administration la création d'un
fonds fiduciaire qui aurait pour unique objet de
garantir sur demande des préts de la BEL Si tous
les administrateurs jugent souhaitable de trouver
un moyen de surmonter le probleme des garanties,
certains critiquent l'instrument proposé comme
«Si
la banque n’est pas en mesure de préter en 1’ab-
sence de garanties, on ne voit pas trés bien com-
ment elle pourrait alimenter un fonds destiné a
garantir ses propres préts»73.

une «tentative visant a contourner les statuts» :

L'idée du Fonds européen d’investissement pro-
prement dit remonte a la fin de 1989. Le conseil
d’administration est favorable a 1’extension des
champs d’action de la banque en matiere de garan-
ties et de prises de participation, et la banque et la

73 Archives BEI, procés-verbal du conseil d’administration du 12 mai 1987, PV/215/87, p. 46.



Commission établissent un groupe de travail com-
mun pour poursuivre les réflexions. Le groupe BEI-
Commission confirme 1l'existence d’un «besoin sur
le marché» qui justifierait la création d'un nouvel
instrument dans les domaines des RTE et des PME.
Le groupe procede a I'examen de plusieurs options
permettant de dépasser 1’obstacle que représentent
les statuts en vigueur. Pour permettre a la BEI de
fournir des garanties ainsi que des fonds propres,
ses statuts devraient étre modifiés. Pour que la ban-
que puisse fournir des garanties en faveur de préts
accordés par elle-méme sans que cela n’affecte sa
cote de crédit, il faudrait en outre créer une entité
distincte pour les opérations de garantie, un «gui-
chet». La solution la plus intéressante qui se dégage
est la création d'un «Fonds» tripartite, qui institu-
tionnaliserait un partenariat avec la Commission
et avec d’autres banques et institutions financieres.
La Commission serait en quelque sorte garante de
I’objectif communautaire du fonds, alors que le
caractere public-privé du fonds montrerait claire-
ment qu'il renforce les mécanismes du marché.

Le groupe BEI-Commission soumet ses conclusions
au conseil d’administration de la banque en décem-
bre 1991. Le chapitre XII du nouveau traité engage
la Communauté a contribuer a 1’établissement et
au développement de réseaux transeuropéens, son
appui devant explicitement inclure I'octroi de garan-
ties d’emprunt. En janvier et mars 1992, la banque
organise deux réunions exploratoires avec les ban-
ques publiques et privées membres du Club des ins-
titutions de crédit a long terme de la Communauté’,
qui expriment leur intérét pour une structure tripar-
tite. La création du FEI et ses modalités de fonction-
nement sont définies en mai. Ainsi, il est décidé de
ne pas limiter les prises de participation aux PME
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situées dans les régions assistées. Le fonds sera éga-
il pourra non seulement octroyer
des garanties a ses actionnaires mais également a
d’autres entreprises ou institutions.

lement «ouvert» :

La Commission soumet la proposition au Conseil
européen d’Edimbourg des 11 et 12 décembre
1992. Celui-ci en entérine I'idée et demande au
Conseil Ecofin et a la BEI d’«envisager d’urgence et
d’un ceil favorable la création, le plus rapidement
possible, d'un Fonds européen d’investissement». Il
faudra toutefois encore une année et demie avant
que le FEI ne voie le jour. L'acte additionnel au pro-
tocole sur les statuts de la BEI habilitant le conseil
des gouverneurs a créer un Fonds européen d’in-
vestissement, signé le 25 mars 1993, doit en effet
étre ratifié par chaque Etat membre. En paralléle, la
BEI et la Commission déploient des efforts considé-
rables pour susciter des souscriptions de la part de
banques et d’institutions financieres. Ce sont sur-
tout des clients «traditionnels» de la BEI qui accep-
tent I'invitation. L'assemblée générale constitutive
du FEI se tient enfin le 14 juin 1994, dans les bati-
ments de la BEI a Luxembourg.

2.5.2,
Lidentité d'une nouvelle institution

Le nouveau Fonds européen d’investissement,
doté de la personnalité juridique et de l’auto-
nomie financiére, a un capital autorisé de 2 mil-
liards d’écus, dont 1,7 milliard sont effectivement
souscrits lors de sa constitution. Son actionnariat
présente une structure tout a fait originale : la
BEI détient 800 millions d’écus (40 % du capital),
I’'Union européenne - représentée par la Commis-
sion — 600 millions d’écus (30 %) et 58 institutions

74 Le Club des institutions spécialisées de crédit a long terme européennes (ISCLT) a été créé en 1973 pour favoriser les échanges
d’information entre ses membres. La BEI assure le secrétariat du Club et y joue un role d’animateur.
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financieéres de la Communauté 300 millions d’écus
(15 %). Un solde de 300 millions d’écus reste dis-
ponible pour souscription par d’autres institutions
financieres.

Durant sa phase de démarrage, 1'activité du FEI
consistera uniquement a accorder des garanties
pour des préts souscrits par la BEI et d’autres ins-
titutions financieres, jusqu’a 50 % maximum
du colt des projets. Il est prévu que, dans une
seconde phase, le Fonds puisse également prendre
des participations. En 1996, le Fonds sera en effet
autorisé a affecter jusqu’a 20 % de ses fonds pro-
pres a des opérations de capital-risque en faveur
des PME. Le Fonds traite directement avec les pro-
moteurs de projets RTE, mais opere via des fonds
spécialisés pour les PME. Les deux secteurs-cibles
du Fonds sont fort différents, comme le reconnait
Georges Ugeux, son deuxieme président : «We all
agree that issuing guarantees for SMEs and, on the
other hand, issuing guarantees for major projects,
are probably two very distinct businesses and I
would not rule out that, as we grow, we will spe-
cialise one way or another between those two very
different markets»”. Les ressources du Fonds ne
sont pas énormes, mais il vise surtout un role de
catalyseur. Ses garanties de préts doivent alléger le
risque d’'investissement, alors que ses prises de par-
ticipation minoritaires sont destinées a encourager
le concours d’autres investisseurs, en particulier du
secteur privé. Si le Fonds a une mission publique,
il est également tenu par ses statuts d’adopter une
approche commerciale et de rechercher la rentabi-
lité afin d’éviter toute distorsion de la concurrence.

La structure de direction du Fonds est inspirée de
celle de la banque. Le comité financier, composé

de trois personnes désignées respectivement par
la Commission, la BEI et les institutions financie-
res, s’occupe de la gestion quotidienne. Le conseil
de surveillance est composé de trois représentants
de la BEI, dont le président de la banque, de deux
représentants de la Commission et de deux repré-
sentants des institutions financieres. 11 est respon-
sable du contrdle général des opérations et de la
prise de décision pour toute opération de garantie
dépassant 30 millions d’écus. Pendant la premiere
année de vie du Fonds, la BEI lui fournit des ser-
vices administratifs et de trésorerie, ainsi que des
bureaux. Ensuite, le FEI devient davantage auto-
nome pour sa gestion et, en septembre 1997, il
déménage dans ses propres locaux. A la fin de
1994, son personnel compte onze membres, y
compris les membres du comité financier. Cing
ans plus tard, l'effectif s’éleve a quarante-deux
personnes. Beaucoup d’entre elles sont détachées
au Fonds par la BEL

Peu apres la constitution du FEI, la Commission euro-
péenne propose déja d’étendre ses actions au-dela
des RTE et des PME. Elle veut lui confier la gestion
d’un nouveau fonds de garantie européen pour
I'audiovisuel. Le conseil de surveillance n’écarte pas
d’emblée la demande, mais reste prudent au vu des
ressources relativement limitées du FEI et de la diffi-
culté de ce secteur particulier. Le projet de fonds de
garantie pour I'audiovisuel ne recueillera toutefois
jamais I'unanimité requise au Conseil. Aussi bien
la Commission européenne que la banque confient
toutefois d’autres mandats au FEI, surtout dans le
domaine des PME. Les budgets gérés pour le compte
de la Commission et de la BEI prennent assez rapi-
dement plus d’'importance que les fonds propres du
Fonds.

> «Balancing risks against sound bank principles» [interview de G. Ugeux], European Voice, 7-13 mars 1996, p. 20.
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Le logo adopté par le FEI en 1994 représente un pont qui symbolise le lien entre financement public et financement

privé. Sa division en trois bandes évoque son actionnariat tripartite. Les douze étoiles, quant a elles, indiquent que le

Fonds est une institution de I'Union européenne. Ce logo a été modernisé en 2008. Basé sur le sigle «FEl», le nouveau

graphisme angulaire suggére la stabilité et I'équilibre, et entend traduire le caractére tripartite de I'actionnariat du Fonds

et ses trois branches d'activité (garanties, capital-risque et Jeremie). Les couleurs grise et bleue sont celles du sigle de

la BEI, le jaune et le bleu rappellent les couleurs de I'Union européenne.

2.5.3.
La réforme du FEI

A peine cinq ans aprés la création du FEI, la BEI
prend l'initiative d'une réforme en profondeur. Les
opérations de garantie en faveur des RTE se sont
beaucoup moins développées que prévu. La banque
a assoupli sa politique en matiére de garanties, et
trouve des solutions plus efficaces sur le marché.
En revanche, le capital-risque pour PME a généré
un abondant volume d’opérations. Mais la BEI elle-
meéme est aussi entrée dans le secteur du capital-
risque a la suite du mandat d’Amsterdam (PASA).
Quant a la participation du secteur bancaire, elle
stagne malgré de nouvelles «campagnes de recrute-
ment» : a la fin de 1999, seulement deux tiers des
30 % d’actions réservées aux institutions financie-
res ont trouvé preneur. Il faut dire que la rentabilité
du Fonds reste en dessous des attentes initiales.

La BEI négocie avec la Commission et les autres
actionnaires la réforme du Fonds, qui est approuvée

par son assemblée générale le 19 juin 2000. L'ob-
jectif est de clarifier les roles du Fonds et de la
banque, et d’améliorer leur coopération. La BEI
devient l'actionnaire majoritaire, et prend donc le
controle du FEI. La structure tripartite est cepen-
dant maintenue, notamment pour préserver le
partenariat avec la Commission. La BEI détient
désormais plus de 60 % du capital, la Commis-
sion maintient ses 30 % et les institutions privées
en gardent seulement une petite minorité’s. Les
structures de gouvernance sont aussi adaptées a la
nouvelle position majoritaire de la BEI. Le comité
financier est remplacé par un directeur général. Le
conseil de surveillance est rebaptisé «conseil d’ad-
ministration» pour marquer l'extension de ses
responsabilités opérationnelles.

En octobre 2000, les conseils d’administration du
FEI et de la BEI décident de transférer toutes les
activités en matiere de capital-risque de la ban-
que a l'intérieur de 1'Union vers le FEI. En méme
temps, les activités du Fonds relatives aux réseaux

76 Au début de 2007, le capital se répartit exactement comme suit : 61,2 % des actions appartiennent a la BEI, la Commission
européenne en détient au nom de I'Union 30 %, et les institutions financieres 8,8 %.
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transeuropéens sont transférées a la banque. Le FEI
devient ainsi la premiére filiale d'un «groupe BEI»,
spécialisée dans le capital-risque dans 'Union et
dans les pays candidats.

Ala fin de I'année 2000, la BEI et le FEI signent un
accord sur la mise en place de synergies adminis-
tratives a la suite duquel la BEI prendra en charge
un certain nombre de services, dont la gestion de
la trésorerie du Fonds et des services d’audit.

La BEI se présente désormais avec sa filiale FEI
comme «groupe BEI», notion absente des statuts.
La banque indique ainsi implicitement qu’elle
pourrait a ’avenir diversifier ses opérations a tra-
vers des filiales spécialisées, tout en tirant profit des
synergies potentielles. Elle suivrait ainsi I’exemple
de groupes bancaires privés et, surtout, du groupe
de la Banque mondiale.

Eric Bussiére avec Arthe Van Laer









Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

Par-dela la permanence des missions qui sont les
siennes, la BEI inscrit son action dans les change-
ments que lui imposent les réalités. Les espaces a
prendre en compte s’€largissent, la pression sur les
ressources et sur I’environnement s’accroissent, les
inquiétudes et les besoins des citoyens exigent des
réponses que les politiques de 'Union s’efforcent de
donner. La BEI participe donc a travers son action
a une dynamique complexe affectant tout a la fois
les espaces pris en compte et les principaux axes de
son action.

3.1. Les domaines

Si les principaux domaines d’activité de la banque
depuis le milieu des années 1980 prolongent ceux
des années antérieures sans ruptures fondamentales,
chacun d’entre eux connait cependant des change-
ments d’orientation liés a 1’évolution des données
économiques et des priorités définies par I'Union.

3.1.1.
Les infrastructures de réseaux

Le financement des grandes infrastructures de
réseaux s’est affirmé comme l'une des activités
principales de la banque au cours de ces vingt
dernieres années : «<De méme que les années 1970
ont été celles des investissements énergétiques,
les années 1990 apparaissent devoir étre celles des
investissements de communication [...]. Le finan-
cement des grandes infrastructures communautai-
res est ainsi un domaine d’action privilégié de la
banque», expose-t-on au début de ’année 199077.

7 BEl, Rapport annuel 1989, 1990, p. 24.
8 BEI, Rapport annuel 1984, 1985, p. 30-31.
79 BEI, Rapport annuel 1987, 1988, p. 11-15.

Cette priorité est explicitement liée a la mise en
place du grand marché. La banque fait état de cet
objectif au début de 1985, c’est-a-dire peu apres
le discours programmatique de Jacques Delors
devant le Parlement européen du 14 janvier 1984.
Il s’agit aussi bien de moyens de télécommunica-
tion modernes (satellites) que d’infrastructures
de transport adaptées a une meilleure intégration
de l’espace économique’®. La banque inscrit sa
démarche dans une vaste perspective historique
lorsqu’elle met en parallele la construction des
réseaux de transport du XIX¢ siecle, époque ou
s’édifiaient les marchés nationaux, avec 1’objec-
tif de 1992 qui rend nécessaire, a I’échelle euro-
péenne, une nouvelle évolution des systemes de
communication. Le constat que ’on peut faire au
milieu des années 1980 révele encore de fortes dis-
parités, notamment du fait de I’élargissement en
cours a I’Espagne et au Portugal. Les programmes
envisagés associent la modernisation des réseaux
existants a des opérations d’envergure destinées a
relier entre eux des réseaux nationaux, a I'image
du tunnel sous la Manche”.

La montée en puissance de l'activité de la banque
en la matiere est tres rapide. Entre 1983 et 1988,
les concours de la BEI au financement des réseaux
de communication sont de 4 milliards d’écus qui
s'inserent dans un investissement global de 15 mil-
liards. Un bilan sur cing ans réalisé en 1995 fait état
de 27 milliards de préts affectés notamment aux
routes et autoroutes (7 milliards), chemins de fer
- réseaux a grande vitesse — (5 milliards), ouvrages
exceptionnels — tunnels, ponts — (2 milliards), aéro-
ports et matériel de transport aérien (2 milliards),
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Eurotunnel : le plus gros investissement individuel
de la BEI®

«Vous voyez une solution pour financer le tunnel, vous ?»
«Qui, faire la manche !»

La BEI est intervenue aux cdtés d'un consortium réunissant
les plus grandes banques européennes dans le financement
de la société Eurotunnel en charge de la construction et de
I'exploitation du tunnel sous la Manche. La caricature de
Rino est publiée en novembre 1989 dans La Vie du Rail alors
que la construction du tunnel connait ses premiers retards.

La Vie du Rail n° 2220, 23-29 novembre 1989

La banque a joué un role crucial dans le financement du tunnel sous la Manche
réalisé entre 1987 et 1994. Si I'idée d’un lien fixe entre I’Angleterre et le continent
est fort ancienne et a donné lieu a nombre de projets depuis le début du XIXe¢ siecle,
c’est I'adhésion britannique a la Communauté en 1973 qui détermine la conclusion
d’un accord en vue de la construction d’un tunnel. Linstruction du projet est ainsi
entamée par la BEI, mais I'entreprise est interrompue par les autorités britanniques
en 1975, notamment en raison de restrictions budgétaires consécutives a la crise
économique.

Le nouveau climat politique qui suit le sommet de Fontainebleau (1984) permet a
Margaret Thatcher et a Frangois Mitterrand d’annoncer en janvier 1986 la signature
d’'un accord et le choix des promoteurs privés qui se verront confier I'entreprise.
Le groupe victorieux prend l'appellation «Eurotunnel».

Afin de financer I'ouvrage, dont le co(t est estimé a quelque 6,8 milliards d’écus,
Eurotunnel recourt a la fois a la levée de fonds propres et a des emprunts. La
BEI est tout naturellement sollicitée. En présentant le projet Eurotunnel au conseil
d’administration, le président de la banque souligne le role de premier plan que
la banque est appelée a jouer dans sa réalisation. «Cette opération satisfait,
comme aucune autre auparavant, a tous les principaux criteres d’intervention de
la BEI : intérét communautaire, développement régional, coopération économique
et complémentarité avec les concours du secteur privé». Les administrateurs

% Voir sur ce sujet : Tabary, P., «Eurotunnel : la BEI, principal bailleur individuel de fonds», Revue du Marché commun, n°® 315,
mars 1988, p. 161-162 ; Marcou, G., Vickermann, R., et Luchaire, Y. (dir.), Le Tunnel sous la Manche entre Etats et marchés,
Presses universitaires de Lille, Lille, 1992.
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réservent un accueil tres favorable a un projet qui, «facteur d’unification des réseaux
de transport et des nations, fera date dans I'histoire de la Communauté»®’.

Une intervention importante parait d’autant plus souhaitable que la banque
sera la seule institution communautaire a pouvoir appuyer le projet, puisque le
gouvernement Thatcher a décidé qu'il n'y investirait pas un seul denier public, ni
directement, ni a travers la Communauté européenne. Les concessionnaires doivent
donc rassembler des financements privés. Le gouvernement britannique accepte
une intervention de la BEI dans la mesure ou il s’agit d'un prét remboursable.

Le 7 septembre 1987, la BEI signe avec Eurotunnel une convention de crédit de
1,4 milliard d’écus. Le remboursement s’étalera jusqu’en 2017, et commencera
plusieurs années apres I'ouverture au trafic. C’est I'investissement le plus important
jamais réalisé par la banque. Pour répondre aux exigences britanniques, le prét
est garanti non par les Etats mais par les banques commerciales qui soutiennent
le projet. La BEI sera ainsi la principale source individuelle de crédit, tandis que
presque deux cents autres banques fourniront ensemble 6,6 milliards d’écus.
L'engagement majeur de la BEI, qui précede celui des banques commerciales,
encourage la participation de ces derniéres.

Trois ans plus tard, Eurotunnel est obligé de revoir ses prévisions de co(t
a la hausse. La BEI se déclare alors préte a augmenter son engagement de
457 millions d’écus si les banques commerciales s’engagent sur quelque
3 milliards supplémentaires. Ainsi l'initiative de la BEIl exerce-t-elle a nouveau un
effet d’entrainement. La ligne de crédit paralléele est garantie par les actifs et les
recettes d’'Eurotunnel, ce qui permet d’éviter encore une fois I'implication des Etats
membres.

Le 6 mai 1994, Elisabeth Il et Francois Mitterrand inaugurent officiellement le tunnel
sous la Manche. Mais trés vite, I'exploitation du tunnel apparait moins rentable
qu’espéré et Eurotunnel vacille sous le poids de ses énormes dettes. La BEI est
ainsi conduite a participer aux restructurations financieres de I'entreprise en 1998,
2000 et 2007.

En plus de son concours a la construction du tunnel lui-méme, la BEI accorde en
1998 et 2003 des préts pour financer la construction de la liaison ferroviaire entre
I'entrée britannique du tunnel et le centre de Londres, qui raccourcit le trajet Paris-
Londres de 35 minutes a partir de la fin de 2007.

Arthe Van Laer

81 Archives BEI, procés-verbal de la réunion du conseil d’administration du 12 mai 1987, CA/215/87.
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transports maritimes (1 milliard). Ces interventions
ont généré 88 milliards d’écus d'investissements.

La signature du traité de Maastricht fournit 1’occa-
sion d’'une nouvelle relance du financement d’in-
frastructures de RTE. L'essentiel des impulsions est
donné lors du Conseil d’Essen, en décembre 1994,
qui retient quatorze grands projets de RTE prioritai-
res®2. La banque a procédé a 1'évaluation technique,
économique et financiére de la plupart d’entre eux,
dont plusieurs sont lancés, des la fin de 1994, avec
son concours : ligne a grande vitesse du Brenner, TGV
Paris — Cologne — Amsterdam — Londres, aéroport de
Milan, liaison Irlande - Royaume-Uni - Benelux,
autoroutes et gazoducs en Méditerranée.

De par leur importance souvent exceptionnelle, de
tels investissements requierent des financements sur
mesure. La banque répond a cette exigence en créant
en 1994 un «guichet spécial RTE» afin d’adapter les
modalités de suivi et de financement aux caractéris-
tiques de chaque projet : préts de longue durée assor-
tis de différés de remboursement voire de paiement
des intéréts, ajustements des financements a l’avan-
cement des projets par exemple®. A la fin de 1996,
la BEI se trouve impliquée dans le financement de
neuf des quatorze projets définis a Essen, tandis que
les financements de cing autres sont en instance de
préparation®*.

Une nouvelle impulsion aux investissements dans
les grands réseaux est donnée par le Conseil a partir
de 1997. 1l s’agit de poursuivre 'effort d’équipement

82 Voir carte 6, p. 234.

85 BEI, Rapport annuel 1994, 1995, p. 12.

84 BEI, Rapport annuel 1996, 1997, p. 27.

85 BEI, Rapport annuel 1997, 1998, p. 16-19.

entrepris depuis plusieurs années dans ’espace de
I’Union, mais aussi de prolonger les réseaux vers les
pays d’Europe centrale et orientale en voie d’adhé-
sion. De ce point de vue, les contraintes qui pésent
sur les finances publiques des Etats membres et le
souci d'une rentabilité suffisante des investissements
réalisés poussent au développement des partenariats
public-privé, encouragés a l'issue des travaux d'un
groupe de travail présidé par le commissaire Neil Kin-
nock auquel la BEI a participé®. Le lancement de 'ac-
tion européenne pour la croissance, a l'initiative du
Conseil de décembre 2003, débouche sur une nou-
velle impulsion en faveur des grands réseaux®. En
2006, la BEI s’engage a nouveau a hauteur de 75 mil-
liards de préts en faveur des RTE pour la période
2004-2013. Un premier prét sur 50 ans est accordé
pour le financement de la ligne a grande vitesse
Rhéne-Rhin®.

Cet effort accru s’accompagne d’'une réflexion en pro-
fondeur sur les choix a effectuer en matiere de RTE et
sur les modalités a adopter pour leur mise en ceuvre.
Le colloque organisé par la banque a Strasbourg sur
les RTE de transport en février 2001 confirme la prio-
rité que les RTE représentent pour elle. Les investisse-
ments en ce domaine doivent toutefois étre congus
en tirant le meilleur parti des infrastructures présentes
et des technologies disponibles : appui sur les liaisons
existantes, mise en ceuvre des systemes intelligents
de transport, prise en compte de I’environnement,
partenariats public-privé. Ewald Nowotny, vice-pré-
sident de la BEI en charge des RTE, fixe en quelque
sorte la ligne d’équilibre recherchée par la banque

86 Groupe BEI, Rapport annuel 2004, vol. 1, Rapport d’activité, 2005, p. 22-24.
87 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d’activité, 2007, p. 28-29.



La BEI a été I'une des principales sources de financement de la modernisation
et de I'extension de I'aéroport de Madrid a travers une série de préts totali-
sant 1,9 milliard d'euros signés entre 2001 et 2004.

en la matiere lorsqu’il expose que «ni l'investissement
du secteur privé, ni le recours a des formes innovan-
tes du financement ne pourront remplacer le role du
secteur public dans le domaine des RTE. Mais il reste
que l'implication du secteur privé est déterminante
pour contribuer a I'accomplissement des priorités de
I'Union dans ce domaine»®.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

3.1.2.
l:Znergie et environnement

La crise pétroliere des années 1970 fixe pour de nom-
breuses années les axes des priorités européennes
en matiere de politique énergétique. La sécurité des
approvisionnements en constitue 1'objectif principal,

8 «Colloque BEI sur le développement des RTE, Strasbourg, 14 février 2001, conclusions» dans BEI, Le Groupe BEI en I’an 2000,

[2001], p. 24.
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Carte 6

Quatorze projets prioritaires dans le domaine des
transports retenus lors du Conseil d’'Essen
en décembre 1994 et faisant I'objet de financements
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Opérations de la BEI en faveur de réseaux et corridors transeuropéens : 1993-2006
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comme en témoignent les orientations définies par
le Conseil du 16 septembre 1986 : limitation de la
dépendance pétroliere de la Communauté, réduc-
tion de la part des hydrocarbures dans la production
d’électricité, augmentation de l'efficacité énergéti-
que, énergies nouvelles et renouvelables. Les finance-
ments accordés par la BEI en matiere énergétique au
cours des années 1970 et 1980 s’inscrivent dans cette
perspective d’ensemble. Entre 1973 et 1990, 20,2
milliards d’écus y sont consacrés dont 7,4 milliards
pour les hydrocarbures et le gaz naturel, 6 milliards
pour le nucléaire, 5,7 milliards pour les autres modes
de production d’électricité ainsi que pour le finance-
ment de réseaux. Les investissements dans le pétrole
se dirigerent vers la mer du Nord et 1'Italie et la ban-
que financa des gazoducs entre 1'Algérie et I'Italie, et
entre I'URSS et I'Europe occidentale, ainsi que des ins-
tallations de stockage de gaz en Italie et en Allemagne
(voir carte 9)%.

Le «contre-choc» pétrolier de 1986 engendre cepen-
dant une nette décélération de l'effort. Entre 1985
et 1990, les financements en faveur du secteur de
I"énergie passent de 2 882 millions a un peu moins de
1500 millions : c’est ainsi que les préts a la construc-
tion des centrales nucléaires s’arrétent en 1988%. Si
les années suivantes marquent une reprise des finan-
cements — ils atteignent les 4 milliards en 1996 — c’est
de maniere provisoire. Ces derniers sont surtout sou-
tenus par la poursuite de la stratégie de diversification
des approvisionnements, combinée a l'intégration de
'espace gazier européen. C’est le financement de gazo-
ducs, dont certains s’inscrivent dans le programme
de réseaux transeuropéens prioritaires, prolongé par
des financements dans les pays limitrophes : gazo-
duc Maghreb - Europe, gazoduc Algérie — Tunisie —

89 BEI, Rapport annuel 1990, 1991, p. 31.

Italie, gazoduc Berlin — Russie. Cette stratégie touche
également le secteur électrique et permet a la fois la
mise en place du marché intérieur de I'électricité et
une meilleure utilisation des ressources a 1’échelle
de I'Union. A la fin de la décennie, on considére que
le programme des grands réseaux énergétiques et
des principales interconnexions est pour l'essentiel
réalisé.

Au tournant du siecle, la nouvelle politique éner-
gétique déployée par I’'Union met désormais 1’ac-
cent sur l'efficacité énergétique et rejoint ainsi les
objectifs souscrits par I'Union a la conférence de
Kyoto en 1997°'. A partir de 2000 sont privilégiées

Carte 9
Préts de la BEI dans le secteur des
hydrocarbures (1973-1990)

BEI, Rapport annuel 1990, 7997, p. 32.

%0 BEI, Rapport annuel 1990, 1991 ; Idem, Rapport annuel 1992, 1993.
o BEI, Rapport annuel 1997, 1998, p. 20 ; Idem, Rapport annuel 1999, 2000, p. 25.



Les politiques de I'énergie et de I'en-
vironnement développées au sein de
I'Union avec I'appui de la banque ten-
dent a se rejoindre, comme en témoi-
gne le développement de I'énergie
éolienne. Ce parc éolien se dresse
a Horns Rev, au large des cétes du
Jutland (Danemark).

les économies d’énergie et les énergies renouvela-
bles : hydroélectricité, énergie €olienne, géother-
mie, biomasse. Il convient d’y ajouter les projets
de rénovation ou de développement des transports
publics, qui contribuent également aux écono-
mies d’énergie. L’année 2006 marque toutefois le
retour pour la banque a une politique plus spéci-
fique visant a «rassembler les diverses facettes de
son activité dans les secteurs de I’énergie pour I'éle-
ver au rang de priorité stratégique». Il s’agit donc,
dans un contexte de fort renchérissement des prix,
d’un retour en force de l'une des grandes priorités
des années 1970, associée a une prise en compte
plus affirmée qu’alors de la dimension environne-
mentale du probléme. L'on vise ainsi a assurer la
viabilité a long terme d'une économie européenne
menaceée par l'utilisation de ressources non renou-
velables et les émissions de CO,,. Il s’agit aussi d’as-
surer la compétitivité économique et la sécurité
des approvisionnements d'une Union menacée
par une dépendance énergétique accrue dans un
contexte de risques politiques grandissant. La poli-
tique énergétique rejoint de fait, de plus en plus, la
priorité accordée par la banque a l’environnement
depuis les années 1980.

92 BEI, Rapport annuel 1985, 1986, p. 18.
% BEI, Rapport annuel 1984, 1985, p. 22-23 et p. 32.
94 BEI, Rapport annuel 1987, 1988, p. 29.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

Depuis 1984, la BEI a fait de I'environnement 1'une
de ses priorités, a ’appui des nouvelles orientations
prises cette méme année par la Communauté visant
a favoriser 'adoption de normes applicables dans
I’ensemble des pays membres®?. La banque agit de
son coOté en veillant a une «stricte application des
réglementations nationales et communautaires»
lorsqu’elles existent, en encourageant l’adoption
des solutions les moins polluantes en ’absence de
regles. Ces principes sont peu a peu imposés aux
nouveaux adhérents puis intégrés aux projets finan-
cés en dehors de la Communauté®. La politique de
la banque se développe deés lors selon une double
direction : intégration du critére environnemental
dans I’évaluation des projets, financement de pro-
jets d’investissement directement consacrés a la
protection de 'environnement.

Les domaines pris en compte s’élargissent peu a
peu. Ce sont d’abord des pollutions spécifiques :
eau, air, pollutions industrielles ou liées a I'automo-
bile*. A la fin des années 1980, la banque oriente
ses efforts en faveur de l’environnement urbain,
souvent affecté par la dégradation des conditions
de vie dans les centre-villes, l'apparition de friches
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industrielles et la croissance de banlieues mal équi-
pées. La BEI finance des lors les transports urbains,
les opérations de rénovation «ayant un impact
favorable sur I'environnement et la gestion des res-
sources»?. La perspective s’élargit encore lorsque la
banque s’associe, en 1988, a la Banque mondiale,
en vue de la mise en place d'un programme pour
I’environnement dans la Méditerranée couvrant
I'ensemble de cet espace, qu'il s’agisse de pays
membres ou non membres de la Communauté.

%5 BEI, Rapport annuel 1988, 1989, p. 16.
% BEI, Rapport annuel 1989, 1990, p. 16-17.
97 BEI, Rapport annuel 1991, 1992, p. 20.

Affiche illustrant I'action de la BEI dans les investissements destinés a préserver
la planéte des effets négatifs du changement climatique. Cette activité s’insére
notamment dans les efforts de I'Union européenne pour limiter les émissions de gaz
a effet de serre, conformément au protocole de Kyoto signé par I'Union européenne
et entré en vigueur en février 2005. Depuis 2002, la banque et la Commission ont
décidé de coordonner leurs efforts en ce domaine.

Cette action se développe au cours des années sui-
vantes a travers quatre domaines d’action : ressour-
ces en eau, gestion des déchets, pollution marine,
zones littorales. Le programme d’assistance techni-
que en faveur de I’environnement en Méditerranée
(METAP) est ainsi mis en ceuvre. Il vise a soutenir la
préparation de projets et le développement du cadre
institutionnel propre a la conduite de politiques de
I’environnement®®. En 1991, une cinquantaine
de projets sont pris en compte dans ce cadre®’.

Tableau 11

La BEI et I'environnement :
les projets financés en 2006
(préts individuels)

Total

(en millions d’euros)

Changements climatiques 2 158,7
Environnement et santé 23345
Environnement urbain 4058,1
Nature et biodiversité 473,8
Gestion des ressources naturelles et des déchets 624,4

Total des préts individuels 9 650,0

Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d"activité, 2007, p. 22.



Usine de traitement des déchets a Amsterdam dont I'édification a bénéficié d’un prét de la BEl en 2004. Les performances de cette
usine en matiére de respect des normes environnementales dépassent largement les standards en vigueur aux Pays-Bas et dans I'UE.

Plusieurs d’entre eux sont achevés des 1992 : égouts
du Caire, traitement des eaux usées dans la vallée
du P96, stockage et traitement de déchets en Israél.
L'expérience conduite en Méditerranée est relayée
par la participation de la BEI a de nouveaux pro-
grammes destinés au nord de I’Europe : réhabilita-
tion environnementale de la Baltique, bassins de
I’Oder, de I’Elbe et du Danube.

Cet ensemble d’actions débouche sur la publica-
tion, en 1995, d'un document d’ensemble portant
sur la politique de I’environnement de la BEI. Les
objectifs de la banque sont définis en fonction
d’une vision globale. Dans 1’analyse de tout projet
doivent désormais étre notamment pris en compte
les risques pour 'environnement et le respect de la

8 BEI, Rapport annuel 1995, 1996, p. 22.
99 BEI, Le Groupe BEI en I’an 2000, [2001], p. 19.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

législation, y compris la législation en cours d’éla-
boration. Afin de mettre en ceuvre cette démarche,
la banque crée, en 1995, une fonction «environne-
ment» au sein de la direction des projets dont les
missions sont peu a peu renforcées®®. Lorsque, a
la suite de la conférence de Kyoto, I’'Union euro-
péenne s’engage sur un objectif chiffré de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, la «stratégie de
Kyoto» est intégrée au plan d’activité de la banque,
qui oriente davantage encore ses financements vers
les économies d’énergie : transports collectifs, co-
génération chaleur/électricité, substitution de sour-
ces d’énergie. L'initiative Innovation 2000 consolide
cette orientation en matiere de recherche-dévelop-
pement”. Le mémorandum d’accord signé entre
la BEI et la Commission en mai 2002 renforce la
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Réseau de traitement des eaux usées
a Saint-Pétersbourg qui a bénéficié en
2003 du premier prét accordé par la
BEI en Russie. La construction de cette
usine s'inscrit dans le programme de
réhabilitation environnementale de la
Baltique.
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Réseau de traitement des eaux usées de Bursa, Turquie. La ville, située a I'ouest d’Ankara, connait un développement trés

rapide et sa population devrait dépasser les 2 millions d’habitants en 2020. Le développement de nouvelles capacités de
traitement des eaux est prévu pour accompagner cette croissance urbaine rapide. La BEI soutient ce projet par un prét de
80 millions d’euros, assorti d'une bonification d'intéréts de 3 % financée sur le budget communautaire en 2000.

coordination des deux institutions en matiere de
changement climatique : association de préts de la
BEI au financement budgétaire de I'Union, appui a
I’étude de projets. Les actions de la BEI en matiere
d’environnement s’étendent deés lors aux pays
membres, aux pays candidats, a la Russie, aux pays
méditerranéens et ACP.

3.1.3.
Technologies nouvelles et entreprises

Si le financement des entreprises représente une
des constantes de l'action de la banque depuis sa
création, la rénovation du tissu industriel et du

potentiel technologique de 1I’Europe prend une
nouvelle dimension a partir des années 1980. Les
stratégies de type défensif des années 1970 sont
remises en cause au profit du renouvellement du
tissu industriel. Le soutien aux nouvelles techno-
logies fait donc l’objet d’une série de programmes
communautaires spécifiques que symbolise le pro-
gramme Esprit, lancé en 1983, puis de programmes-
cadre d’ensemble. La banque accompagne immé-
diatement cette démarche. Une premiere impulsion
est donnée en 1984, lorsque le conseil des gouver-
neurs décide que la BEI s’efforcera de contribuer
au financement de projets visant au développe-
ment des technologies avancées dans le cadre des
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politiques industrielles communautaires et nationa-
les, en appuyant tout particulierement les coopéra-
tions entre entreprises de plusieurs Etats membres.
Les financements spécifiquement consacrés par la
banque aux technologies avancées passent donc d’en-
viron 40 millions en 1982 a 325 millions en 1985. En
1986, ce sont plus de 570 millions qui sont mobilisés
au profit de domaines tels que la micro-électronique,
I'informatique, les télécommunications mais aussi la
chimie-pharmacie. Un bilan des préts individuels a
I'industrie portant sur les années 1985-1987 montre
ainsi que les préts orientés vers les technologies clas-
siques et les technologies avancées s’équilibrent.

Une nouvelle impulsion est donnée en la matiere
au tournant des années 2000. L'initiative Innova-
tion 2000, i2i, constitue la contribution de la ban-
que a la mise en ceuvre de la stratégie définie en
mars 2000 par les chefs d’Etat et de gouvernement
a Lisbonne. La BEI avait été associée en amont a la
définition de cet ensemble d’objectifs et sa contri-
bution prend la forme d'une série de priorités,
parmi lesquelles le capital humain (formation), la
recherche-développement, les technologies de I'in-
formation et des télécommunications, la diffusion
de I'innovation et le capital-risque. Le programme
initial prévoyait que la BEI consacrerait a cet ensem-
ble de priorités un montant de préts compris entre
12 a 15 milliards sur trois ans'®. Cet objectif sera
trés nettement dépassé puisque i2i est reconduit
dans ses principaux objectifs en 2003 sous la déno-
mination d’initiative Innovation 2010 dont 1'objet
est de mobiliser 50 milliards de préts en faveur de
I’économie de la connaissance d’ici 20101

10BEI, Le Groupe BEI en I’an 2000, [2001], p. 11.

191 Groupe BEI, Rapport d’activité 2003, 2004, p. 4 et p. 14-16.
192BEI, Rapport annuel 1987, 1988, p. 26.

103BEI, Rapport annuel 1988, 1989, p. 28.

104BEl, Rapport annuel 1994, 1995, p. 17 et 24.

Parallélement a une prise en compte renforcée des
technologies nouvelles, la rénovation du tissu éco-
nomique de I'Union fut identifiée des les années
1980 comme relevant surtout des PME. En 1987, la
banque évoque la nécessité de renforcer la compé-
titivité européenne «en soutenant la modernisation
et 'introduction de nouvelles technologies dans les
petites et moyennes entreprises»'®2. Au cours des
années 1990, plus des deux tiers des préts de la ban-
que a l'industrie vont a des PME. Pour une large part,
ces préts transitent par le canal des préts globaux
destinés a financer des PME que la banque n’est pas
a méme d’atteindre directement. Des institutions
spécialisées connaissant bien le tissu économique
de leur zone redistribuent deés lors les financements
en provenance de la banque. En 1987, il s’agit de
3 984 crédits représentant un montant de 1 232 mil-
lions d’écus'®. Le ralentissement de la croissance
que connait I’'Union a partir de 1992 pousse a une
action plus volontariste encore en faveur des PME.
C’est ainsi qu’au titre du mécanisme d’Edimbourg
les PME créatrices d’emploi peuvent bénéficier de
préts a taux d’intéréts bonifiés financés sur le bud-
get de I'UE et distribués par la banque. A la fin de
1995, 4 400 entreprises bénéficient de ces préts qui
représentent 45 000 emplois soutenus!®.

La politique de la banque de soutien aux PME se
développe, a partir de 1997, dans le cadre de son
«guichet PME» qui joue sur un ensemble de méca-
nismes visant a permettre 1’acceés au financement
bancaire a des PME innovantes en phase de déve-
loppement. Cet ensemble d’actions associe 1'octroi
de crédits en partage de risque avec les banques a
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La BEI et le financement de I'innovation : projets signés en 2000-2006
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Satellite de télédistribution Astra (Luxembourg) qui bénéficie d’un financement de prés de 60 millions d'écus en 1992.

La BEI a prété 660 millions d'écus pour le lancement et I'exploitation de satellites entre 1992 et 1996.

des opérations en capital développées en coo-
pération entre la banque et le FEI dans le cadre
du mécanisme européen pour les technologies
(MET)'%. Cette coopération entre le FEI et la ban-
que est institutionnalisée en 2000 avec la création
du «groupe» BEI au sein duquel le FEI conduit les
opérations de capital-risque du groupe tandis que
la banque recentre son action sur les opérations

de crédit. En 2000, la moitié des 11,4 milliards
d’euros de préts globaux ont pour bénéficiaires
des PME dont les deux tiers emploient moins de
100 personnes'®®. Cette tendance se confirme au
cours des années suivantes au cours desquelles
la banque se rapproche d’institutions financie-
res de taille moyenne trés proches du terrain et
capables d’orienter les préts de la banque vers

15 BEI, Rapport annuel 1997, 1998, p. 15 ; Idem, Rapport annuel 1998, 1999, p. 16.

196BEl, Le Groupe BEI en I’an 2000, [2001], p. 21.



les emplois les plus pertinents!'?’. Cette orienta-
tion consolide les préts globaux comme mode de
financement : «sans ses lignes de crédit accordées
a des intermédiaires, la banque ne financerait que
des projets de grande dimension». En 2006, 106
préts globaux accordés a 118 intermédiaires per-
mettent a la banque de toucher 30 000 PME'. La
volonté d’atteindre les bonnes cibles a travers les
bons intermédiaires s’accompagne d'une diversifi-
cation de ces mémes cibles. C’est, depuis 2004, la
mise en place des préts groupés pour les entreprises
de taille intermédiaire destinés «a combler le vide
qui existe entre les préts globaux et les préts directs
individuels en faveur des grands projets»'%. Les
préts globaux classiques peuvent également servir
au financement de micro-entreprises de moins de
dix salariés a travers des crédits de quelques dizai-
nes de milliers d’euros.

3.2. Une complémentarité BEI-FEI

Lors de la création du Fonds européen d’investis-
sement, sa premiere mission est de fournir des
garanties de préts pour des réseaux transeuropéens.
Entre 1994 a 1999, le FEI signe dans ce domaine
quarante-trois accords de garanties pour un mon-
tant total de 2 175 millions d’écus. Comme prévu,
la plupart (67 %) de ces garanties sont octroyées a
des préts de la BEIL. Pendant la méme période, le FEI
souscrit également des garanties a 'appui de préts
aux PME, a concurrence de 2 121 millions d’écus.
Les garanties de préts RTE, qui devaient devenir
'activité de base du Fonds, se développent, comme
dit plus haut, beaucoup moins que prévu.

107 Groupe BEI, Rapport d’activité 2002, 2003, p. 28.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

A partir de 1996, le FEI est autorisé a prendre des
participations dans des PME. A la fin de 1999, il a
réalisé 46 investissements dans des fonds de capi-
tal-risque axés sur les PME, pour un montant de
164 millions d’écus.

La méme année, les principaux actionnaires du
Fonds, la BEI et la Commission, lui confient les pre-
miers mandats. Le FEI geérera désormais pour leur
compte des instruments de capital-risque ou de
garanties de préts en faveur des PME. Rapidement,
ses activités dans le domaine des PME financées
par le budget de I'Union européenne ou par la ban-
que prennent plus d’ampleur que celles sur fonds
propres. Généralement, les criteres d’éligibilité des
mécanismes mandatés sont plus stricts et visent
particulierement certains objectifs de 'Union euro-
péenne. La Commission délegue au FEI la gestion de
«Croissance et environnement» et d’ELISE («Euro-
pean loan insurance scheme for Employment»),
deux mécanismes qui fournissent des garanties
pour des investissements dans des PME. Dans le
cadre du mandat d’Amsterdam de 1998, la Com-
mission confie au Fonds la gestion de deux nou-
veaux instruments de capital-risque destinés aux
entreprises a la pointe de la technologie (le méca-
nisme européen pour les technologies et son gui-
chet «Aide au démarrage»), ainsi que le mécanisme
de garantie PME.

Avec la réforme de 2000, le FEI se focalise désormais
exclusivement sur le renforcement des petites et
moyennes entreprises en inscrivant explicitement
son activité dans le cadre de la stratégie de Lis-
bonne. Le Fonds se concentre sur les PME en phase

198 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d’activité, 2007, p. 32.
199 Groupe BEI, Rapport annuel 2004, vol. 1, Rapport d’activité, 2005, p. 27.
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de démarrage et actives dans le domaine des nou-
velles technologies. Dans ce secteur a risque élevé,
il cherche a jouer a la fois un role de pionnier et de
catalyseur. Par des prises de participations minori-
taires et des garanties de préts en faveur d’entrepri-
ses prometteuses, il veut y attirer des financements
privés. Tout en préservant la priorité accordée
aux jeunes entreprises, le FEI élargit a partir de la
mi-2003 son champ d’action aux PME en phase de
développement voire, pour les plus petites, parve-
nues a maturité. Cette inflexion doit a la fois per-
mettre d’équilibrer les risques et d’accompagner
le développement d’entreprises ayant déja connu
une premiere réussite. Elle permet par ailleurs au
Fonds de maintenir une répartition géographique
relativement équilibrée de ses activités, alors que
dans certains nouveaux pays membres les marchés
du capital-risque sont beaucoup moins développés
qu’ailleurs dans 1'Union.

Les deux principaux instruments d’intervention du
FEI sont les investissements dans des fonds de capi-
tal-risque et les garanties en faveur de préts. Le FEI
devient un des plus importants «fonds de fonds» de
I’'Union européenne, en particulier dans le segment
des entreprises technologiques en phase initiale.
Le Fonds vise a développer le marché européen du
capital-risque, qui est toujours relativement petit
par rapport au marché américain. Il essaie de contri-
buer a I’équilibre de ce marché en agissant comme
opérateur contra-cyclique pendant les périodes de
moindre activité.

A coté des assurances-crédit «classiques», le FEI
déploie deux nouveaux instruments de garantie : le
rehaussement de crédit dans le cadre d’opérations
de titrisation et les transactions structurées. Le FEI
octroie de plus en plus de garanties aux banques et
sociétés de crédit-bail en faveur de portefeuilles de
préts titrisés. Grace a sa forte cotation de crédit, le

Fonds facilite le transfert de leurs risques de crédit
vers les marchés des capitaux, ce qui libére a nou-
veau des possibilités de crédit aux PME. Alors que
le segment PME est encore relativement étroit sur le
marché européen de titrisation, le FEI joue un rodle
considérable dans son développement. Par le biais
de transactions structurées, le FEI fournit des garan-
ties partielles a des établissements qui financent
des fonds d’'investissement alimentant les PME en
préts ou en moyens de financement «mezzanine».
Depuis 2003, le Fonds propose également des ser-
vices de conseil et d’assistance technique, notam-
ment aupres d’autorités nationales ou régionales
qui souhaitent mettre en ceuvre des mécanismes de
capital-risque. Son expertise devient ainsi un pro-
duit a haute valeur ajoutée.

La part du lion des ressources gérées par le Fonds
européen d’investissement continue a provenir de
la BEI et du budget communautaire. La plupart
des prises de participation sont financées par la
banque, a travers les mécanismes européens pour
les technologies 1 et 2 et le «mandat capital-ris-
que», que le Fonds a repris en 2000. La Commis-
sion poursuit et élargit également ses mandats au
FEI, dorénavant regroupés dans un «programme
pluriannuel pour les entreprises» (2000-2006).
Parmi les innovations, citons notamment la pos-
sibilité de garantir des opérations de micro-crédit.
Un nouveau «programme-cadre pour l'innova-
la Commission pendant la période 2007-2013.
Non seulement il apportera plus de moyens au
FEI, mais il lui permettra aussi d’autres possi-
bilités de financement (par exemple la titrisa-
tion), ainsi que des interventions dans les pays
candidats et les Balkans occidentaux. Depuis
2007, le Fonds est aussi chargé de la gestion de
Jeremie, initiative conjointe du groupe BEI et
de la Commission européenne qui permet aux



Etats membres et aux régions d’utiliser une partie
de leurs fonds structurels pour constituer un éventail
d’instruments financiers destinés a soutenir les peti-
tes entreprises. A coté des mandats de la BEI et de la
Commission, le FEI recoit en 2003 le premier man-
dat de la part d’'un non-actionnaire : le ministere
allemand de 1"économie charge le FEI de mettre en
ceuvre I'«European Recovery Programme (ERP)-EIF
Dachfonds», un «fonds de fonds» qui investit dans
des fonds de capital-risque ciblant de trés jeunes
entreprises technologiques situées en Allemagne.

Les fonds propres du FEI sont relativement modes-
tes par rapport a I’ensemble des ressources exté-
rieures que lui apportent les mandats. Toutefois, au
début de mai 2007, I'assemblée générale du Fonds
a approuvé une augmentation de capital de 50 %
(jusqu’a 3 milliards d’euros), qui représente un
accroissement substantiel des fonds propres du FEIL

3.3. Dynamique des espaces
et «nouvelles frontieres»

Depuis les années 1980, les frontieres de I’Europe
ne cessent de se dilater, du fait des élargissements
successifs. Ainsi l’action de la banque s’inscrit dans
une dynamique des espaces qui s’étend bien au-dela
des frontieres de I'Union.

3.3.1.
Les régions en retard de développement

La banque développe son action en faveur du

développement régional depuis déja trente années
lorsque la relance du projet européen a travers

1OBEI, Rapport annuel 1984, 1985, p. 28.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

I’Acte unique et 1’élargissement de la Communauté
a ’Espagne et au Portugal invitent a une réflexion
d’ensemble sur I’ampleur et les modalités a don-
ner a cette politique. Le rapport de la banque pour
I’année 1984 faisait déja état de la persistance de
disparités en matiére de PIB par habitant, de taux
de chomage ou de dotations en équipements'®.
Mais 1'élargissement de janvier 1986 amplifie la
tache a accomplir : plus de 110 millions d’Euro-
péens résident désormais dans des régions ot le PIB
par habitant est inférieur de 20 % au PIB moyen de
la Communauté (voir carte 11).

Le renforcement de la logique de concurrence que
comporte 1’Acte unique risque en outre d’accentuer
ces disparités et légitime une relance de la politi-
que régionale. C’est 'objectif du premier «paquet
Delors», présenté au Conseil de ministres en février
1988 sous le titre «Réussir I’Acte unique : une nou-
velle frontiere pour I'Europe», qui apparait comme
une réponse a ce défi. A travers la confirmation de
ses missions par I’Acte unique, la BEI se trouve plei-
nement associée a cette priorité renforcée et redé-
ployée!!l.

Les principales actions conduites au tournant des
années 1980 sont encore nettement marquées par
I’héritage des périodes antérieures, avec une double
orientation prioritaire : la région méditerranéenne
en retard de développement et les zones de recon-
version. Les programmes intégrés meéditerranéens
(PIM) renouvellent cependant la démarche en met-
tant en ceuvre une action portant sur un ensemble
de territoires aux caractéristiques communes et
sur plusieurs années. Le premier PIM s’étend sur la
période 1986-1992 et concerne la Greéce, I'Italie et

M['Acte unique confirme les missions de la BEI qui doit «promouvoir un développement harmonieux de l’ensemble de la
Communauté» et «réduire I’écart entre les diverses régions et le retard des régions les moins favorisées».
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Carte 11

Le PIB par habitant selon les régions (1986)
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le sud de la France. Il détermine une coopération
spécifique BEI-Commission, de sorte que 40 % des
financements accordés dans le cadre des PIM pren-
nent la forme de préts''?. Les priorités définies en
1987 dans le cadre de la réforme des Fonds confir-
ment cette orientation au bénéfice d'un espace
méditerranéen élargi. L'effort de la BEI s’oriente
massivement en faveur du Portugal, de la Grece,
de I'Espagne et de I'Ttalie. Pour le Portugal, les préts
de la BEI revétent une tres grande importance : en
1987, les projets soutenus par la banque représen-
tent 11,3 % de 'investissement global du pays!'3.

Au total, les financements accordés par la banque
au profit du développement régional jusqu’au début
des années 1990 se concentrent sur les espaces en
retard de développement de la zone méditerra-
néenne et de I'Irlande et sur les espaces en cours de
reconversion industrielle situés plus au nord. Cette
polarisation est volontaire, de sorte que, entre 1987
et 1989, les encours dans les régions les moins favo-
risées progressent plus vite que 'activité globale de
la banque''®. De méme, la part des financements
d’intérét régional ne représentent en 1991 que le
tiers ou le quart des opérations de la banque dans
les pays du Benelux mais la totalité dans des pays
comme le Portugal, la Gréce ou I'Irlande'’s.

Le traité sur I’'Union européenne consolide les
missions de la BEI en matiere de développement
régional et leur complémentarité avec les finan-
cements budgétaires. En 1992, la méme logique
prévaut donc qu’en 1987 : I'Union économique et

N2BEI, Rapport annuel 1985, 1986, p. 18.
VSBEI, Rapport annuel 1987, 1988, p. 24.
114BEl, Rapport annuel 1989, 1990, p. 19.
USBEI, Rapport annuel 1991, 1992, p. 27.
N6 BEL, Rapport annuel 1997, 1998, p. 11.

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

monétaire, prolongement du «grand marché» et
génératrice de concurrence accentuée doit étre
accompagnée par une action renforcée en faveur
des régions en retard de développement. En 1997
encore, alors que I’'Union monétaire est a la veille
d’étre réalisée, la banque prend position en affir-
mant que «la réalisation de 'UEM a elle seule ne
permettra pas de gommer les déséquilibres régio-
naux qui subsistent dans 1’'Union européenne
et entre les pays participant a 1'euro et ceux qui
I'adopteront ultérieurement»'6.

Le paquet Delors II vise ainsi a accompagner la
mise en place de 'UEM par un nouveau développe-
ment des moyens des Fonds structurels. Le Conseil
d’Edimbourg, en décembre 1992, décide également
de la mise en place du Fonds de cohésion dont
doivent bénéficier le Portugal, la Grece, I'Irlande
et I’Espagne!’. La plus grande partie des préts de
la banque sont donc d’année en année dirigés vers
les zones éligibles a 1’action des Fonds structurels,
tandis que les financements conjoints avec la Com-
mission se développent : entre 1989 et 1992, 20 %
des préts de la BEI sont associés a une subvention
communautaire, chiffre qui passe a 31 % en 1994
et 39 % en 1995'"8. Un bilan des interventions de
la BEI en faveur du développement régional dressé
en 1999 établit que «depuis la mise en ceuvre de
la réforme des Fonds structurels en 1989, les préts
individuels accordés par la BEI pour le finance-
ment de projets situés dans des zones de dévelop-
pement régional se sont élevés a 104,4 milliards»
et ont connu une croissance moyenne de 9 %

17BEl, Rapport annuel 1992, 1993, p. 19 ; Idem, Rapport annuel 1993, 1994, p. 19.

YSBEI, Rapport annuel 1995, 1996, p. 24.
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par an, supérieure a celle de I’ensemble des préts
signés (8 % par an)!'*°. En tenant compte des préts
globaux, les financements de la BEI en faveur du
développement régional atteignent 133 milliards
en dix ans.

L'orientation régionale des préts au cours des
années 1990 prolonge les priorités des années 1980,
avec toutefois une évolution significative : la dou-
ble polarisation vers les pays méditerranéens et
les zones de reconversion industrielle du nord de
I’Europe est peu a peu remise en cause par les finan-
cements en faveur des Liander est de 1’Allemagne
qui prennent une importance rapidement crois-
sante : 340 millions en 1991, 1202 millions des
1993120, En 2001, une double polarisation se des-
sine en faveur de deux axes : les pays de la cohésion
et le Mezzogiorno d’'un coté, les Lander orientaux
de I’Allemagne et les pays en cours d’adhésion de
l'autre. Cette nouvelle polarisation s’affirme plus
nettement a la veille de I'élargissement en 2003 : si
I'on prend en compte les préts individuels attribués
dans les régions en retard de développement, qui
atteignent 16,1 milliards, pres de 80 % se partagent
entre pays de la cohésion, Mezzogiorno et Lander
orientaux!?!. Cette nouvelle géographie au sein de
I’Union s’insere donc dans une dynamique d’en-
semble dont la préparation de 1'élargissement a 1'Est
constitue une composante majeure.

3.3.2.
Intégrer I'Europe centrale et orientale

Si la banque accorde ses premiers préts a la Pologne
et a la Hongrie deés 1990, c’est la décision prise

19BEI, Rapport annuel 1999, 2000, p. 13.
120BEl, Rapport annuel 1993, 1994, p. 41.

par le Conseil européen de Luxembourg de décem-
bre 1997 d’ouvrir les négociations d’adhésion avec
dix nouveaux pays qui déterminérent la croissance
accélérée des interventions de la banque vers l'est de
I’Europe jusqu’en 2004. La banque rec¢oit ainsi un
mandat général couvrant ’ensemble de la région,
fixant le montant de ses préts a 3 520 millions pour
la période janvier 1997 - janvier 2000, mandat
auquel s’ajoute la mise en place d’'un mécanisme
de pré-adhésion mis sur pied par la banque sans
garantie communautaire, d’'un montant équivalent
et expirant a la méme date'??. Ces deux dispositifs
sont renouvelés, en 2000, a travers un nouveau
mandat de I’'Union européenne d’un montant de
8,7 milliards couvrant les années 2000-2007, tan-
dis que la banque portait le montant de son méca-
nisme de pré-adhésion antérieur a 8,5 milliards
pour la période 2000-2003. Des lors, la BEI devient
la principale source de financement extérieur pour
I’ensemble des pays en voie d’adhésion et ses préts,
d’un montant annuel un peu inférieur a un milliard
jusqu’en 1996, croissent ensuite a un rythme sou-
tenu, pour atteindre 4,5 milliards d’euros en 2003.
Au total, ce sont 25 milliards qui sont transférés par
la banque en Europe centrale et orientale entre 1990
et 2004. Ces financements accompagnent 1’action
des programmes de I’'Union européenne comme
PHARE et ISPA. Conformément a une ligne qui ne
fait que s’amplifier au cours de la période, les co-
financements entre la BEI et ces programmes s’in-
tensifient, tandis que la coopération avec la BERD
et les autres institutions financiéres internationales
se développe également durant les années qui pré-
cédent ’'adhésion. Globalement, ’effort de finance-
ment de la banque se porte principalement sur les

121 Groupe BEI, Rapport d’activité 2001, 2002, p. 11 ; Idem, Rapport d’activité 2003, 2004, p. 11.

122BEI, Rapport annuel 1997, 1998, p. 35.



Carte 12

Le PIB par habitant selon les régions (2004)

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces
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transports et les télécommunications, l’environ-
nement, I’énergie, le capital humain, I'industrie
- a travers I’accompagnement des investissements
étrangers — et les PME. En réalité, au fur et a mesure
que vient le moment de l’adhésion, la structure
des financements destinés a la zone se rapproche
de celle de I'’ensemble des pays de 1’'Union euro-
péenne, tandis que, depuis 2002, la banque appli-
que aux projets des nouveaux Etats membres les
mémes objectifs et critéres qu’aux opérations réali-
sées chez les Quinze!?3,

L'intégration de dix nouveaux membres en 2004
est cependant loin de mettre fin aux opérations de
la banque en faveur de l'espace qu'ils constituent :
l'action de la BEI en faveur des régions de I’'Union
en retard de développement concerne désormais
190 millions d’habitants, chiffre a comparer aux
110 millions de la fin des années 1980 apres l’ad-
hésion de I'’Espagne et du Portugal'**. Peut-on par
ailleurs parler de rupture entre ’'Union européenne
actuelle et ses prolongements a I'Est ? Jusqu'a ce
qu’ils deviennent pays membres, la banque déve-
loppe au profit de la Bulgarie et de la Roumanie
les mémes instruments que pour les dix adhérents

123 Groupe BEI, Rapport d’activité 2002, 2003, p. 24.

Inauguration de la FEMIP (Facilité euro-méditerranéenne d'investis-
sement et de partenariat) de la BEI a Barcelone le 18 octobre 2002,
en présence des ministres des finances des quinze pays de I'Union
et des ministres des finances et de I'économie des douze pays par-
tenaires méditerrannéens. Sur la photo, de gauche a droite : Pedro
Solbes, commissaire européen, Jordi Pujol, président de la Generalitat
de Catalunya, Rodrigo Rato, ministre espagnol de I'économie, Philippe

Maystadt, président de la BEI.

précédents. Elle prolonge cette action a travers des
financements croissants vers les pays candidats et
les Balkans orientaux dans la perspective d’'une inté-
gration a plus long terme. Ces activités s’étendent
aussi plus a I'Est vers la Russie, qui bénéficie d'un
premier prét en 2003 puis en faveur de 1'Ukraine,
de la Moldova, du Belarus puis de la région du Cau-
case méridional. En plus de la protection de 1'envi-
ronnement, il s’agit de mieux relier I'Union a ces
régions a travers le prolongement de grands réseaux
de transport, de télécommunications ou, surtout,
d’énergie'®.

3.3.3.
La Méditerranée

La banque, qui intervient en Méditerranée depuis la
deuxieme moitié des années 1970, a accompagné la
politique de la Communauté au Maghreb, au Proche-
Orient mais aussi a Malte et Chypre ainsi qu’en
Yougoslavie, notamment dans le but de financer les
infrastructures de transport terrestres entre la Grece
et la Communauté. Elle est également intervenue
en Turquie depuis les années 1960. Son action s’y
développe a travers une série de protocoles financiers

124 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d’activité, 2007, p. 16.
125 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 1, Rapport d’activité, 2007, p. 38-47.
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Hétel de classe internationale de 250 cham-
bres co-financé par la BEI a Bethléem en 1998.
Destiné a accueillir des voyageurs se rendant
en Terre sainte, il s'agit du premier équipement
de cette catégorie en Palestine.

Investir pour la paix : la BEl en Palestine

Quand les accords d'Oslo relancent le processus de paix israélo-palestinien a la
fin de 1993, I'Union européenne décide de renforcer son aide au développement
de I'économie palestinienne afin de soutenir ce progrées. Les financements
communautaires prennent la forme de dons non remboursables provenant du
budget communautaire et de préts de la BEI.

En octobre 1995, la banque conclut un «accord de soutien» avec I'Organisation
de libération de la Palestine (OLP). Entre cette date et 1999, elle signe dix-neuf
préts en faveur des territoires autonomes de Gaza et de Cisjordanie, pour un
montant total de 230 millions d’euros et qui concernent aussi bien des travaux
d'infrastructure que des PME ou des projets touristiques. En 2000, aprés la seconde
intifada, I'effondrement de I’'économie palestinienne oblige la BEI a interrompre
ses interventions.

Cinqg ans plus tard, aprés le retrait israélien de la bande de Gaza et la mise en
ceuvre du plan d’action Wolfensohn, la BEI reprend ses activités a Gaza et en
Cisjordanie. Une attention particuliere est réservée aux PME, qui occupent une
place prédominante dans le secteur privé palestinien. La banque participe ainsi,
avec le KfW et la Commission européenne, a la création du Fonds europalestinien
de garantie du crédit (2005), destiné a fournir des subsides, des préts et de
I'assistance technique aux PME palestiniennes. L'activité économique en Palestine,
et les possibilités de soutien de la part de la BEI, restent aujourd’hui largement
dépendantes de I'évolution de la situation politique et des conditions de sécurité.

Arthe Van Laer
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périodiquement renégociés : 1982-1987, 1988-1991,
etc. Les concours les plus importants bénéficient
aux pays candidats que sont le Portugal et 'Espagne,
jusqu’a leur adhésion en 1986. La Yougoslavie et la
Turquie représentent les deux autres principaux béné-
ficiaires des préts dans l'espace méditerranéen : ils
évoluent entre 288 millions en 1982 et 525 millions
en 1985. Le Maghreb et, au Proche-Orient, I’Egypte
montent en puissance au cours de la deuxiéme moi-
tié des années 1980 : entre 1988 et 1992, ils repré-
sentent a eux tous 60 % d’'un volume de préts de
1 606 millions accordés au bassin méditerranéen'.

A partir de 1992 est mise en place une politique
méditerranéenne rénovée qui combine une série de
protocoles bilatéraux signés avec les différents pays
partenaires, visant a soutenir le secteur produc-
tif et les réformes économiques, et un volet «hors
protocole», consacré a la coopération horizontale
a travers des projets a vocation régionale dans les
secteurs du transport, de 1'énergie, des télécom-
munications ou relatifs a I’environnement!?. Les
activités de financement de la banque en direction
du bassin méditerranéen sont une nouvelle fois
relancées par la conférence euro-méditerranéenne
de Barcelone de novembre 1995. L'objectif pour

126 BEI, Rapport annuel 1992, 1993, p. 112.
127BEI, Rapport annuel 1990, 1991, p. 48-49.
128BEI, Rapport annuel 1995, 1996, p. 17.

La BEI a participé, en 1998, au financement
du projet Lesotho Highland Water, destiné a
I'édification d’une série de grands équipements
(barrages) ayant pour objet de transférer les
eaux des montagnes du Lesotho vers des régions
industrielles de la République sud-africaine
déficitaires en eau. Il s'agit de I'un des plus grands
équipements d'infrastructure réalisé en Afrique a la
fin des années 1990. La BEl y a contribué a hauteur
de 99 millions d’écus, couvrant ainsi pres de 11 %
du colit du projet.

I'Union est d’accompagner le processus de paix
au Proche-Orient en favorisant le dialogue et le
développement régional, sous I’égide d’un vaste
partenariat euro-méditerranéen. Le but a terme
en est la mise en place d'une vaste zone de libre-
échange dans cet espace a échéance de 2010'%.
Méme si ce projet a pu sembler trés ambitieux, il
n’est pas perdu de vue par la suite et détermine
un effort croissant de la banque dans cette direc-
tion. La banque consacre a 1’'espace méditerranéen
5890 millions d’euros entre 1998 et 2002, répartis
entre la Turquie (1628), le Maghreb (2551) et le
Proche-Orient (1711). En octobre 2002, la ban-
que réunit les ministres des finances des pays de
I’Union et de leurs partenaires méditerranéens en
vue d'une relance du processus de coopération.
Elle débouche sur la création de la FEMIP (Faci-
lité euro-méditerranéenne d’investissement et de
partenariat) qui s’inscrit dans le prolongement
du processus de Barcelone. La nouvelle facilité est
fondamentalement orientée vers le renforcement
du secteur privé, a travers le soutien aux initiati-
ves locales, et l’accompagnement de l'investisse-
ment étranger direct, selon des modalités proches
de celles employées a la méme époque en Europe
centrale. La démarche privilégie les entreprises,



les infrastructures, le capital humain et l'environ-
nement. Elle se développe par une combinaison
de préts, notamment a travers des intermédiaires
financiers locaux, et le financement de capital-
risque. Entre 2002 et 2006, plus de 6 682 millions
d’euros ont ainsi été mobilisés dont 2791 millions
en direction du Maghreb, 2 292 vers I'Egypte, et
1609 vers les autres pays du Proche-Orient!®. Le
mandat confié par le Conseil a la banque pour les
années 2007-2013 doit permettre de doubler les
sommes dirigées vers cette région.

3.3.4.
Des ACP a I'Amérique latine et I'Asie :
continuité et redéploiement d’une action

Au-dela de la Méditerranée, 1’Afrique passe par une
série de graves difficultés qui rendent 'appui de la
BEI plus indispensable encore. La mise en ceuvre des
accords de Lomé IT (1981-1985)'* est en effet contem-
poraine de trés graves difficultés pour les pays de la
région : baisse des cours des matiéres premieres d’ex-
portation, détérioration des conditions climatiques,
croissance économique ralentie, endettement exté-
rieur excessif de certains pays. L'évolution du volume
des préts montre la difficulté de la banque a trouver
des emplois correspondants a ses criteres : 207 mil-
lions en 1981, 159 millions en 1982, 136 millions en
1983, cette succession étant suivie d'une reprise lente :
160 millions en 1984, année ou I'on reléve «un nom-
bre restreint d’'opportunités d'investissements»'3!, 235
I'année suivante. Des lors, la banque ne peut engager
dans le cadre de Lomé II que 82 % de son plafond
d’intervention sur ressources propres (685 millions).

IV. 3. Dynamiques sectorielles et
dynamique des espaces

Un quart des financements de la période est par
ailleurs consacré a la rénovation d’équipements
industriels existants mais souvent arrétés du fait
des difficultés économiques. La convention de
Lomé III (1986-1991) prolonge les actions de
Lomé II, notamment en matiére de réhabilitation
d’outils de production'®?. Mais sa mise en ceuvre
révele une fois de plus la difficulté a atteindre les
plafonds autorisés : au total les concours de la ban-
que se chiffrent a 1 347 millions, contre 969 pour
Lomé II. Lomé 1V, qui couvre les années 1991-2001,
accentue l'effort antérieur en faveur du secteur
privé, effort que prolongent encore les accords de
Cotonou signés en 2003. La BEI se voit confier pour
cinq ans par I’'Union la mise en place d'une facilité
d’investissement de 2 200 millions, gérée comme
un fonds renouvelable, complétée par des préts de
la banque sur ressources propres d'un montant de 1
700 millions. L'essentiel doit aller a des investisse-
ments privés de petite taille dans le secteur produc-
tif et dans le domaine de la santé et de I’éducation.
Des opérations de cette facilité d’investissement,
la banque attend des retours afin de pouvoir en
équilibrer les comptes et la faire évoluer en auto-
nomie. C’est pourquoi ce quasi-fonds est géré par
une structure autonome au sein de la banque, dont
I'objet est d’«asseoir la BEI dans son role d’institu-
tion financiére européenne de développement par
I'octroi d’aides remboursables»!33.

Le développement de l'activité de la banque vers
I’Asie et I'’Amérique latine ne reléve pas des mémes
problématiques qu’en Afrique, méme si ces régions
n’ont pas été indemnes de crises depuis les années

129 Groupe BEI, Rapport annuel 2006, vol. 111, Rapport statistique, 2007, p. 41.
130 Revoir sur I'activité de la BEI en dehors de la Communauté depuis les années 1960 les chapitres 3 des deuxiéme et troisieme parties

de cet ouvrage.
B1BEL, Rapport annuel 1984, 1985, p. 71.
132BEI, Rapport annuel 1986, 1987, p. 69.
133 Courrier ACP-UE, mai-juin 2003.
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1990. La banque y déploie une activité croissante
depuis 1993, pour l'essentiel en appui du déve-
loppement des activités des entreprises européen-
nes : la géographie des préts de la banque est pres-
que un calque de celle des investissements directs
européens dans ces deux continents (deux tiers en
Ameérique latine et un tiers en Asie entre 1993 et
2004, pour un montant de préts de 3,5 milliards
d’euros)'3.

L’action conduite par la banque depuis les années
1980 s’inscrit donc dans une dynamique des espa-
ces dont les ruptures ne se superposent pas comple-
tement a la déclinaison conventionnelle entre pays
membres de 1’'Union, pays en voie d’adhésion et
pays tiers. De fait, I’action de la banque au cours

de la période peut étre interprétée comme partici-
pant de la diffusion d’'un modele de développement
économique et social a travers une palette d’instru-
ments qui dépasse largement le seul appui financier,
notamment a travers une coopération plus étroite
avec la Commission ou d’autres institutions. Le
monde selon la BEI est donc constitué par un noyau
central élargi en train d’étre gagné au modele éco-
nomique et social du cceur de 1'Union, des zones de
voisinage vers lesquelles le modele tend a se diffu-
ser sous des formes nécessairement adaptées et des
prolongements outre-mer ou l'action de la banque
est plus segmentée et releve parfois d'une démarche
de plus en plus spécifique.

Eric Bussiére avec Arthe Van Laer

134 Les financements de la BEI en Amérique latine et en Asie, BEI, Luxembourg, 2005.
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Le difficile transfert de la BEI

vers le Grand-Duchée de LLuxembourg

Quand le 2 mars 1965 le Conseil des ministres des
affaires étrangeres des six pays que comptent alors les
Communautés européennes arréte les modalités qui
régissent la fusion des trois exécutifs de la CECA, de
la CEE et de I’Euratom, ’événement célébré comme
un grand succes par les adeptes d'une intégration
plus poussée provoque en revanche che