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Die Investitionslucke im Flugverkehrs-
management schlief3en

Neue Investitionen in ein leistungsfahigeres Flugverkehrsmanagement (Air Traffic Management —
ATM) sollen sicherstellen, dass die Ziele der EU-Initiative ,Single European Sky” fUr einen
einheitlichen europdischen Luftraum erreicht werden.

Im  Flugverkehrsmanagement  wird
derzeit verstarkt in die technologische
Komponente der ,Single European
Sky“-Initiative (SES), des Rechtsrahmens
fir den europdischen Luftverkehr,
investiert. Der Druck auf das
Flugverkehrsmanagement wird in den
kommenden Jahren zunehmen, denn
der stetig wachsende Flugverkehr
muss bewadltigt werden - und das so
sicher, kosten- und flugeffizient und
umweltfreundlich wie méglich.

Dafiir sind weitere Investitionen
erforderlich. Auch fir die Einfliihrung
modernerer Technik im Rahmen des
SESAR-Programms (Single European Sky
ATM Research) unter der Federfiihrung
des SESAR Deployment Managers wird
Geld benétigt.

Die  Europdische Investitionsbank
(EIB) mochte die Einfliihrung neuer
ATM-Technologien unterstiitzen und
dafiir entsprechende Finanzierungsin-
strumente anbieten. Ihr Team fiir Neue
Produkte und Sonderaktivitaten (NPST)
entwickelt neue Finanzprodukte und
Konzepte, die speziell auf den Investi-

ATM-Projekte konnen beispielsweise im Rahmen der Connecting-Europe-
Fazilitat (CEF) gefordert werden. Deren Mittel reichen jedoch nicht aus,
um alle notwendigen Entwicklungsprojekte zu unterstiitzen. Bei der
allgemeinen Ausschreibung der CEF fiir ATM-Projekte wurden im Jahr
2015 Fordermittel in Hohe von 1,2 Milliarden Euro fiir Projekte mit einem
Gesamtvolumen von 2,45 Milliarden Euro beantragt. Tatsachlich wurden
700 Millionen Euro bereitgestellt, womit rund 30 Prozent des gesamten
Projektvolumens abgedeckt werden konnten. Offensichtlich klafft bei den
Finanzierungen eine Liicke zwischen Angebot und Nachfrage.

Mit Unterstiitzung der Europdischen Kommission uUber den EFSI
(Europadischer Fonds fuir strategische Investitionen) und dhnliche Initiativen
kann die Europdische Investitionsbank helfen, diese Llicke zu schlieBen. Sie
kann dazu beitragen, dass alle Beteiligten - Flugsicherungsorganisationen,
die zivile Luftfahrt und Flughafen - technische Neuerungen rasch und in
vollem Umfang nutzen kénnen.
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Mit der vorliegenden Broschiire mochten wir die Akteure in der
Branche auffordern, die EIB anzusprechen und gemeinsam mit
ihr Finanzierungsstrukturen und/oder Investitionsplattformen zu
entwickeln, die den Kriterien der EIB sowie von Geschaftsbanken
und institutionellen Anlegern entsprechen. Das Ziel lautet,
Finanzierungsengpasse im ATM-Bereich zu Uberwinden, wie sie
etwa bei der synchronen Einflihrung neuer Technologien bestehen.

tionsbedarf der ATM-Branche abgestimmt sind. Gleichzeitig
greift die EIB auf die technische Expertise und die Sektorkennt-
nisse ihrer Direktion Projekte zuriick. So kann sie umfassende
Lésungen anbieten, um Finanzierungslicken zu schlieBen.

Wir wenden uns damit an alle Akteure im Flugverkehrs-
management, einschlief3lich derjenigen, die in die Ausris-
tung am Boden und an Bord investieren, sowie an potenzielle
Finanziers:

- Flugsicherungsorganisationen

+ Flughdfen

- die zivile Luftfahrt

- politische Entscheidungstrager und
Regulierungsbehdérden

- Darlehensgeber und Investoren aus dem privaten Sektor

Die EIB

Die Européische Investitionsbank ist die Bank der
Europdischen Union und vertritt die Interessen der EU-
Mitgliedstaaten. Sie arbeitet eng mit den EU-Organen
zusammen, um eine erfolgreiche Umsetzung der Ziele der
EU zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck bietet die Bank Kredite,
Garantien, Mikrofinanzierungen und Kapitalbeteiligungen
sowie Mittelblindelungsprodukte (Kombination von Mitteln
der EIB und der EU) und Beratungsleistungen an.

Die EIB ist der groBte multilaterale Darlehensgeber und
Anleiheemittent weltweit; sie nimmt an den internationalen
Kapitalméarkten Mittel auf und leitet sie zu glnstigen
Konditionen an ihre Kunden weiter, die damit solide
Investitionsprojekte finanzieren.

Die Darlehensnehmer profitieren dabei von den giinstigen
Kapitalkosten der EIB und passgenau auf ihre Projekte
zugeschnittenen Losungen, z. B. Rickzahlungsplane, die
auf die kinftigen Cashflows abgestimmt werden, oder
Instrumente zur Bonitdtsverbesserung. Projekte, fir die
ein Darlehensantrag gestellt wird, missen bankfahig und

technisch tragfahig sein; es werden keine Zuschiisse gewahrt.
Die EIB kann bis zu 50 Prozent der Projektkosten bereitstellen,
die restlichen Mittel werden von den Mitgliedstaaten,
aus EU-Fordermitteln, vom privaten Sektor oder aus einer
Kombination dieser Quellen aufgebracht.

Wir finanzieren Projekte aus zahlreichen Wirtschaftszweigen,
von Energie und Verkehr bis hin zur Bildung. Im Verkehrssektor
engagiert sich die Bank im Stra3en- und Schienenverkehr, im
offentlichen Verkehr, in der Luftfahrt und in der Schifffahrt.

Zusammenarbeit zwischen EIB und SDM

Die EIB unterstiitzt in enger Zusammenarbeit mit dem SESAR
Deployment Manager (SDM) die Einflihrung des Pilot Common
Project (PCP). Der SDM koordiniert die Modernisierung
der Infrastruktur fir das Flugverkehrsmanagement in
Europa. Seine Hauptaufgabe ist es, ein Programm fir
die Einfuhrung der SESAR-Konzepte und Technologien
zu entwickeln, vorzustellen und umzusetzen und die
einzelnen Implementierungsprojekte sowie die dafir
nétigen Investitionen aufeinander abzustimmen und die
Ubergreifende Koordination vorzunehmen.
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“ Die EIB vergibt seit vielen Jahren Darlehen
an die Luftfahrt und unterstiitzt dadurch

die Ziele der EU. Wir mochten dieses Engagement
fortsetzen und aktiv zur Modernisierung

der Technologie im Flugverkehrsmanagement
beitragen, damit die Vorgaben der EU

erfiillt werden konnen.

Europdische
Investitionsbank
Die Bant. der €U

Unsere Produkte

Die EIB verfuigt Uber eine breite Palette
an Finanzierungsprodukten, die fur alle
Akteure in der Luftfahrt - je nach ihren
Bedirfnissen und ihrer GroBe - etwas
bietet. Das traditionelle Darlehensge-
schéft der EIB lasst sich in drei Hauptka-
tegorien einteilen:

a)

Direktdarlehen sind besonders gut
fur Partner geeignet, die umfangrei-
che Investitionen durchfiihren, die
sie Uber Darlehen oder durch eine
Projektfinanzierung finanzieren.
Programmdarlehen haben einen
thematischen oder geografischen
Schwerpunkt.

Rahmendarlehen sind besser fiir
kleinere Investitionen geeignet, die
Uber zwischengeschaltete Institute
finanziert werden.

Programmdarlehen

Direktdarlehen

R

Rahmendarlehen

Abb. 1
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Direktdarlehen

Konzept:

Einzeldarlehen an einen Darlehensnehmer.

Mindest-Darlehensbetrag: ca. 25 Mio. EUR

Beitrag der EIB zu den Gesamtprojektkosten: 50 %

Forderfahig:

» Kauf von Vermdgenswerten

- Software und Lizenzen

+ Installation

- Einmalige Schulungsmafl3nahmen
- Investitionsausgaben

Prifungsverfahren:

+ Kosten-Nutzen-Analyse
- Bonitatsanalyse

+ Technische Analyse

Zugang:

Der Antragsteller kann sich direkt an die EIB wenden.
Fallbeispiel:

Die italienische Flugsicherung ENAV erhielt ein
Darlehen in H6he von 250 Mio. EUR (45 % der gesamten
Projektkosten). Die Mittel sind fiir die Einfihrung der

4-Flight- und ATM-Infrastruktur im Zeitraum 2014-2020
bestimmt, die fiir das SESAR-Programm bendotigt wird.

Anwendbarkeit auf den ATM-Markt:

Wie das Beispiel ENAV zeigt, konnen sich Projekttrdger fir ein groes Projekt mit einem Volumen von tber 50 Mio. EUR
direkt an die EIB wenden und ein flexibles und maBgeschneidertes Darlehen beantragen. Diese Moglichkeit konnen
z. B. Flugsicherungsorganisationen zur Modernisierung ihres ATM-Systems oder Flughafen zur Modernisierung ihrer ATM-
Infrastruktur nutzen.
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Programmdarlehen und Rahmendarlehen
Programmdarlehen: Rahmendarlehen:
Mehrere Darlehensnehmer kénnen Einzeldarlehen fiir Mehrere Darlehensnehmer kénnen Uber einen Interme-
bestimmte Investitionen, die auf einem gemeinsamen diar Einzeldarlehen fiir bestimmte Investitionen, die auf
Business Case beruhen, erhalten. einem gemeinsamen Business Case beruhen, erhalten.
Mindest-Darlehensbetrag: entfallt Mindest-Darlehensbetrag: entfallt
Beitrag der EIB zu den Gesamtprojektkosten: 50 % Beitrag der EIB zu den Gesamtprojektkosten: 50 %
Forderfahig: Forderfahig:
- Kauf von Vermbgenswerten » Kauf von Vermdgenswerten
- Software und Lizenzen « Software und Lizenzen
« Installation « Installation
» Einmalige Schulungsmaf3nahmen - Einmalige SchulungsmaBnahmen
« Investitionsausgaben - Investitionsausgaben
Priifungsverfahren: Priifungsverfahren:
+ Kosten-Nutzen-Analyse auf der Programm-/ + Kosten-Nutzen-Analyse auf der Programm-/
Rahmenebene Rahmenebene
« Individuelle Bonitatsanalyse « Individuelle Bonitatsanalyse
Zugang: Zugang:
Der Antragsteller fiir das Darlehen kann sich direkt an Uber den Intermedidr oder in der Regel iber den
die EIB wenden. Europdischen Investitionsfonds (EIF), der mit nationalen
Férderbanken zusammenarbeitet.
Fallbeispiel:
Fallbeispiel:
Fur den Kauf von Schienenfahrzeugen fiir den Regio-
nalbahnverkehr in Frankreich wurde ein Programmdar- Die EIB stellte ein Rahmendarlehen bereit, damit kleine
lehen vergeben. Die EIB stellte fiir die Modernisierung und mittlere Unternehmen, Krankenhduser und Ausbil-
des rollenden Materials in mehreren franzdsischen dungsinstitute High-Tech-Ausriistung leasen konnten.
Regionen eine Finanzierung in H6he von 750 Mio. EUR
(rund 50 % des Mittelbedarfs) bereit. Die einzelnen Die Endkreditnehmer in Frankreich, Spanien, Belgien und
franzosischen Regionen treten als Darlehensnehmer den Niederlanden erhielten lber die Société Générale
und Projekttrager auf, der Kauf wird jedoch von der Gruppe als Intermedidr Zugang zu den Mitteln.

SNCF im Namen der Regionen durchgefiihrt.

Anwendbarkeit auf den ATM-Markt:

Beide Produkte konnen an den ATM-Markt angepasst werden. So lieBe sich z. B. ein Business Case fir Investitionen wie eine
vorgeschriebene Modernisierung der Avionik erstellen. Dann kdnnte die EIB einen vereinbarten Finanzierungsrahmen bereit-
stellen, wobei die Gelder entsprechend der EIB-Vergabepraxis (Bonitatsanalyse, Zinsfestsetzung usw.) in Anspruch genommen
werden. Dies konnte eine praktische Losung fiir Projekte sein, die die gesamte Branche betreffen, aber kleine Einzelinvesti-
tionen erfordern. Beispiele waren die Finanzierung der allgemeinen Sprachkommunikation im Flugverkehr (8.33) oder die
Ausriistung mit Automatic Dependent Surveillance Broadcast (ADS-B) durch Intermedidre. Fiir den kommerziellen Flugverkehr
kame die Ausriistung mit Datalink in Frage, oder die Flughafen konnten die Umstellung auf das Ground-Based Augmentation
System (GBAS) finanzieren.



Die Investitionslicke im

Unterstiitzung der ATM-Branche

Die vorhandenen Finanzierungsprodukte der EIB kdnnen fiir
eine Vielzahl von Darlehensnehmern mit einem gemeinsamen
Business Case angepasst werden. So liel3e sich eine grof3e
Bandbreite an Finanzierungsbedirfnissen mit Hilfe von
Durchleitungsdarlehen decken. Die EIB steht bereit, um fir
diesen Sektor Finanzierungen bereitzustellen, zumal er von
der EU-Kommission unterstiitzt wird, das Volumen des EFSI
und dhnlicher Initiativen erh6ht wurde und sie tber eigene
technische Expertise auf diesem Gebiet verfiigt.

Unseres Erachtenskdnnenmafgeschneiderte Finanzierungen,
erganzt durch Zuschiisse oder privates Kapital, und ein
koordinierter Finanzierungsansatz weitere Investitionen in
der ATM-Branche ermdglichen, sodass neue Technologien
synchron eingefiihrt und Netzwerkvorteile genutzt werden
kénnen.

MaBgeschneiderte Finanzierungen

Bei Finanzierungsinstrumenten wie z. B. Darlehen kdnnen der
Schuldendienst und die Ertrédge aus den Investitionen aufein-
ander abgestimmt werden. Dazu werden die Riickzahlungen
entsprechend angepasst, oder die Kapitalriickzahlung erfolgt
erst zu einem spateren Zeitpunkt.

MaBgeschneiderte Finanzierungen koénnen z. B. wie folgt
aussehen:

- Angepasste Kapitalrlickzahlungen: Der GroR3teil der
Kapitalriickzahlung kann gegen Ende der Laufzeit
erfolgen, sodass der Riickzahlungsplan besser auf die
Nettoertrage aus den Investitionen abgestimmt ist.

- Garantien: Zur Unterstiitzung des
Implementierungspartners kann eine Finanzgarantie
abgegeben werden, sodass die finanziellen
Verbindlichkeiten auch dann erfiillt werden kénnen,
wenn die angestrebten Kosteneinsparungen oder
sonstigen Ertrdge nicht realisiert werden.

- Aggregationsplattform: Ein Darlehen oder eine Garantie
kann an einen Intermedidr ausgereicht werden, der
die Finanzierung an die einzelnen Endbegiinstigten
weiterleitet.

- Mittelblindelung: Vergiinstigte Mittel kdnnen mit einem
Darlehen oder einer Garantie kombiniert werden, um
das Risiko bestimmter Finanzierungsgeschafte fiir die
Intermediare zu reduzieren und die Finanzierungskosten
fur die Enddarlehensnehmer zu verringern.

Finanzierungsinstrumente der EIB
Neben den klassischen erstrangigen Darlehen bietet die

EIB zahlreiche andere Finanzierungsprodukte an, darunter
Instrumente zur Bonitdtsverbesserung oder Eigenkapital-

Flugverkehrsmanagement schlie3en

Direktdarlehen

Durchleitungsdarlehen
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* Bonitatsverbesserung fur Projektanleihen
** Kreditgarantieinstrument fir TEN-Verkehrsprojekte

Abb.2

und Quasi-Eigenkapitalfinanzierungen (Hybride), die auch
von der EU-Kommission unterstiitzt werden kdnnen. Diese
Instrumente erméglichen es, im Fall eines Marktversagens
oder in einem ungunstigen Investitionsumfeld einzugreifen.




So kann z. B. durch Instrumente zur Bonitdtsverbesserung
das Rating erstrangiger Verbindlichkeiten erhéht werden,
sodass der private Sektor, d. h. Geschaftsbanken oder
institutionelle Anleger, eher dazu bereit sind, ihrerseits
Mittel bereitzustellen. Dadurch kann das Darlehensvolumen
insgesamt gesteigert werden.

Der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI) ist eine gemeinsame Initiative der EIB-Gruppe
und der Europdischen Kommission, um die derzeitige
Investitionsschwéche in der EU zu liberwinden und Mittel
aus dem Privatsektor fur strategische Investitionsprojekte zu
mobilisieren. Weitere Einzelheiten zur EFSI-Initiative finden
Sie auf unserer Internetseite unter http://www.eib.org/efsi/.

Zusammenfassung

Fir GroB3projekte konnen Direktdarlehen zur Verfligung
gestellt werden. Bei entsprechender Nachfrage kdnnen
Rahmen- oder Programmdarlehen eingerichtet werden.
Die Darlehen der EIB werden durch maflgeschneiderte
Finanzierungskomponenten erganzt, die auf den Bedarf
des Sektors sowie die Cashflow-Profile einzelner Projekte
oder Programme abgestimmt sind. AuBerdem bietet die EIB
verschiedene Instrumente zur Bonitdtsverbesserung sowie
Beteiligungsinstrumente an, um den Darlehensnehmern zu
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helfen, das erforderliche Kapital aufzubringen. Die Produkte
der EIB kénnten daher fiir zahlreiche Investitionsvorhaben
und Akteure im ATM-Bereich von Interesse sein, zumal
gegebenenfalls eine Forderung der EU Uber den EFSI oder
dhnliche Initiativen in Anspruch genommen werden kann.
Insgesamt lieBe sich die Finanzierungsliicke verringern,
wenn Darlehensgeber aus dem privaten Sektor die
Finanzierungsangebote der EIB und eventuelle Zuschisse
erganzen wirden. Die EIB hat den Verkehrssektor bereits
in der Vergangenheit stark unterstiitzt und begriflt es,
wenn sich Vertreter der Branche in die Entwicklung neuer
Finanzierungsprodukte einbringen.

Die nachsten Schritte

Die EIB wird weiterhin mit der EU-Kommission, dem SDM
und anderen Branchenakteuren zusammenarbeiten, um den
Finanzierungsbedarf zu ermitteln und dariiber zu sprechen,
wie die Bank einzelne Projekte vor dem Hintergrund
des EFSI und &hnlicher Initiativen unterstlitzen kann.
Dabei geht es vor allem um Mittel und Wege, um etwaige
Investitionshindernisse in der ATM-Branche zu tiberwinden
und eine synchrone Einfilhrung von Infrastrukturanlagen
und Technologien zu unterstiitzen. Da die EIB maximal 50
Prozent der Gesamtkosten eines Projekts finanzieren kann,
ist ein solider Business Case wichtig; der Schuldendienst
muss sich aus den Ertrdgen finanzieren lassen. Dies
ist entscheidend dafiir, dass Finanzierungsstrukturen
erfolgreich umgesetzt und die hohe Liquiditdt am Markt
tatsachlich genutzt werden kann.

Damit wir unsere Finanzierungsprodukte an den Bedarf
anpassen kénnen, mochten wir potenzielle Darlehensnehmer
dazu auffordern, sich an die EIB zu wenden, um Uber folgende
Punkte zu sprechen:

- Anreize zur Beseitigung von Problemen bei der
Umsetzung, damit eine synchrone Einflihrung ermdglicht
wird und Netzwerkvorteile genutzt werden kdnnen

- Sinnvolle Verkniipfung von EIB-Finanzierungen und CEF-
Fordermitteln fir die ATM-Branche und die Umsetzung
von SESAR

- Bessere Umsetzung von Finanzierungsldsungen
durch verschiedene Strukturen und Einbindung von
Intermedidren

- Fokus auf den Business Case und Ertrage, um die
Finanzierung des Gesamtpakets zu erleichtern
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Wir mochten die in Betracht kommenden Akteure nachdrticklich
dazuauffordern, sichan die EIBzuwenden, damit wir Erfahrungen
austauschen und einen moglichen Finanzierungsbedarf
ermitteln konnen. Jeder Input aus der Branche hilft uns,
sinnvolle Lésungen zu entwickeln, um Investitionshindernisse
im Flugverkehrsmanagement zu tiberwinden.
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